
Panorama de las mujeres en 
Putumayo: ¿cómo superar 
brechas de desigualdad?  



¿Qué nos dicen las cifras y datos 
disponibles sobre la situación de 

las mujeres en el Putumayo?



Representación Política de las mujeres en los 
municipios del Putumayo
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Concejales en cada municipio del Putumayo* desagregados 
por sexo para el periodo 2020-2023

Hombres Mujeres

Fuente: Registraduría y Planes Municipales de Desarrollo *No contiene datos para Sibundoy
Datos consultados en octubre de 2021.

- A nivel de los concejos municipales, y sin contar
a Sibundoy, las mujeres ocupan el 15 % de
estos cargos.

- En la Asamblea Departamental, dos de los once
diputados son mujeres, es decir, el 18 %.

- Solo San Francisco cuenta con una mujer como
alcaldesa para el periodo 2020-2023.

- Solo una mujer se ha desempeñado como
gobernadora del Putumayo.
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Fuente: Ministerio de Educación
Datos consultados en octubre de 2021.

- En materia educativa hay pocos datos que den
cuenta de la realidad de Putumayo.

- Estos datos del Ministerio de Educación
muestran un panorama positivo en términos
de las proporción de las mujeres en las
matrículas de Educación superior, en donde se
registraron 732 más matriculas de mujeres
que de hombres en 2020.

- De igual forma, la disminución en el número
de matrículas no se vio afectada en grandes
proporciones en medio de la pandemia para
las mujeres.

Acceso a educación superior por parte de 
hombres y mujeres en Putumayo



Incidencia de pobreza según sexo en Putumayo y Colombia

Incidencia de pobreza multidimensional 
según el sexo de la persona en Putumayo

Sexo 2018 2019 2020

Hombre 23,4 24,9 27,3

Mujer 24,9 25,9 28,3

Diferencia +1,5 +1 +1

Sexo 2018 2019 2020

Hombre 19,6 17,9 18,3

Mujer 18,7 17,1 17,9

Diferencia -0,9 -0,8 -0,4

Incidencia de pobreza multidimensional 
según el sexo de la persona en Colombia

Sexo 2018 2019 2020

Hombre 20,3 24,5 26,6

Mujer 31,3 27,2 30

Diferencia +11 +2,7 +3,4

Sexo 2018 2019 2020

Hombre 18,1 16,6 17,2

Mujer 21 18,9 19,6

Diferencia +2,9 +2,3 +2,4

Incidencia de pobreza multidimensional según 
el sexo del jefe de hogar en Putumayo

Incidencia de pobreza multidimensional 
según el sexo del jefe de hogar en Colombia

Fuente: DANE

Fuente: DANE

Fuente: DANE

Fuente: DANE



- Según la última Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT) del
DANE, de abril de 2021, el 63,8 % de los hombres participan en
actividades de trabajo no remunerado*, para las mujeres este
porcentaje es de 90,8 % (diferencia de 27 %). Cuando vemos estos
datos a nivel rural, la participación de los hombres es de 57,9 % y de
las mujeres 92,9 % (diferencia de 35 %).

- Un hallazgo importante de esta última aplicación de la encuesta es
que, mientras que el 33,8 % de las mujeres participaba en actividades
remuneradas en abril de 2017, este porcentaje se redujo a 28,9 % en
abril de 2021. Es decir, tras la pandemia, las mujeres se han
desvinculado del mercado laboral o dejado de percibir ingresos por
actividades remuneradas.

- En términos de tiempo, en Colombia, mientras que los hombres
dedican 3 horas y 10 minutos al día a actividades no remuneradas, las
mujeres dedican 7 horas y 55 minutos.

* Trabajos no remunerados:
• Suministro de alimentos
• Mantenimiento de vestuario
• Limpieza y mantenimiento
• Compras y administración
• Actividades con menores de 5 años
• Cuidado físico a personas del hogar
• Apoyo a personas del hogar
• Actividades de voluntariado
• Traslados relacionados
• Cuidado pasivo (estar pendiente)

Uso del tiempo en Colombia
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Fuente: DANE - GEIH

Hombres Mujeres

Desempleo por sexo en Colombia

Mientras que la diferencia
entre el desempleo entre
hombres y mujeres era de
4,8 puntos porcentuales en el
periodo mayo-julio de 2019,
en ese mismo periodo de
2021 fue de 7,3 puntos.



Algunos indicadores sobre las 
dinámicas de la violencia en Putumayo 

desde los lentes de género



Homicidios en Putumayo según sexo

0

50

100

150

200

250

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 sep-21

Homicidios en Putumayo desagregado por el sexo de la víctima 
(2010 - septiembre 2021)
Fuente: Policía Nacional

Femenino Masculino

Según el promedio desde 2010
hasta 2020, los homicidios contra
mujeres representan, el 11,5 % del
total de casos en Putumayo.

Los homicidios de mujeres a nivel
nacional representan el 8,4 %.

Según el DANE, Putumayo es el
departamento con mayor tasa de
homicidios de mujeres (2020).



Homicidios en el Putumayo según sexo 
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Putumayo Nacional

- En 2020 fueron asesinadas 18 mujeres en Putumayo, un 28 % menos que en 2019 cuando fueron
asesinadas 25 mujeres.

- Se evidencia un aumento paulatino entre 2016 y 2019.

- Mocoa y Puerto Asís tuvieron el mayor número de casos en 2020 con 4 homicidios cada uno. Orito y
Mocoa tuvieron las tasas de homicidios contra mujeres más altas con 7,7 y 6,8 respectivamente.



Feminicidios en el Putumayo

Ley 1761 de 2015

Feminicidio: Quien causare la muerte a una mujer, por su
condición de ser mujer o por motivos de su identidad de
género o en donde haya concurrido o antecedido cualquiera
de las siguientes circunstancias:

a. Tener o haber tenido una relación familiar, íntima o de
convivencia con la víctima, de amistad, de compañerismo o
de trabajo y ser perpetrador de un ciclo de violencia física,
sexual, psicológica o patrimonial que antecedió el crimen
contra ella.

b. Ejercer sobre el cuerpo y la vida de la mujer actos de
instrumentalización de género o sexual o acciones de
opresión y dominio sobre sus decisiones vitales y su
sexualidad.
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Fuente: Fiscalía General de la Nación



c. Cometer el delito en aprovechamiento de las relaciones de
poder ejercidas sobre la mujer, expresado en la jerarquización
personal, económica, sexual, militar, política o sociocultural.

d. Cometer el delito para generar terror o humillación a quien
se considere enemigo.

e. Que existan antecedentes o indicios de cualquier tipo de
violencia o amenaza en el ámbito doméstico, familiar, laboral
o escolar por parte del sujeto activo en contra de la víctima o
de violencia de género cometida por el autor contra la
víctima, independientemente de que el hecho haya sido
denunciado o no.

f. Que la víctima haya sido incomunicada o privada de su
libertad de locomoción, cualquiera que sea el tiempo previo a
la muerte de aquella

Feminicidios en el Putumayo

3

4

6

7

8

6

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

2016 2017 2018 2019 2020 sep-21

Conteo de procesos por Feminicidio en Putumayo 
(2016-septiembre 2021)

Fuente: Fiscalía General de la Nación



Delitos sexuales en el Putumayo

- En 2020 se registraron 247 casos de delito sexual
contra mujeres en Putumayo, esto representa una
disminución del 17 % con respecto a 2019 cuando
ocurrieron 296 casos.

- Mocoa (60), Puerto Asís (45) y Valle del Guamuez
(35) concentraron el mayor número de casos.

- El 94 % de los casos reportados en 2020 ocurrieron
en las zonas urbanas.
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Delitos sexuales en el Putumayo

- La tasa de casos contra mujeres por cada cien
mil habitantes ha sido mayor en Putumayo que
en el resto del país desde 2017. Para 2020 la
tasa en Putumayo fue de 68,8 mientras que en
Colombia fue de 47,7.

- Los casos de violencia sexual se pueden
encontrar en al menos cuatro fuentes: Policía
Nacional, Medicina Legal, Ministerio de Salud
(SIVIGILA), y la Fiscalía (SPOA). Cada uno de ellos
tiene metodologías distintas de recolección de
información.
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Casos contra mujeres en Putumayo



Violencia intrafamiliar

- En 2020 se presentaron al menos 403 casos de
violencia intrafamiliar en Putumayo, esto representa un
aumento del 20 % respecto al 2019 cuando se
presentaron 337 casos.

- Las mujeres representaron el 83 % de las víctimas de
violencia familiar en 2020.

- Puerto Asís (153) y Mocoa (74) son los municipios con
mayor número de casos de violencia intrafamiliar
contra mujeres.
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- Putumayo (112,2) tiene una tasa de casos menor
que en el nivel nacional (174,3).

- Un desafío en la lectura de estos datos es que el
aumento puede deberse a una mayor capacidad de
registro de estos casos por parte de la
institucionalidad y a un aumento de la denuncia y no
necesariamente al incremento de estas violencias.



Violencia de pareja

- En 2019, en municipio con la tasa más alta fue Puerto Asís con 353 casos por cada cien mil
habitantes, seguido por Puerto Caicedo con 336.

- La tasa de violencia de pareja en Putumayo presenta algunos aumentos anuales que la han ido
acercando a la tasa nacional.

- Un desafío en la lectura de estos datos es que el aumento puede deberse a una mayor capacidad
de registro de estos casos por parte de la institucionalidad y a un aumento de la denuncia y no
necesariamente al incremento de estas violencias.

149

229

298

0

50

100

150

200

250

300

350

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Violencia de pareja contra mujeres en Putumayo 
(2010-2019)
Fuente INMLCF

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

100.0

120.0

140.0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tasa de violencia de pareja contra mujeres por cada 
cien mil habitantes en Putumayo y Colombia (2010-

2019)
Fuente: INMLCF

Putumayo Colombia



Víctimas del conflicto armado en Putumayo
En Putumayo residen 75 142 mujeres víctimas del
conflicto armado, representan el 50 % del total de
víctimas del departamento.

Los hechos que más las afectan son: el desplazamiento
forzado, el homicidio (por el peso de la victimización
indirecta), las amenazas, y la desaparición forzada (por el
peso de la victimización indirecta).

Hay una afectación desproporcionada hacia ellas en
cuanto a delitos contra la libertad y la integridad sexual.
En Putumayo hay 1 460 mujeres víctimas de este hecho
desde 1985.

En 2021, con datos hasta septiembre, se han registrado
876 mujeres víctimas del conflicto armado por hechos
como el desplazamiento forzado, amenazas, homicidios,
pérdida de bienes inmuebles, entre otros.
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Agresiones a mujeres líderes y defensoras de 
derechos humanos en el Putumayo

- Del total de 41 líderes asesinados desde 2016 en Putumayo,
7 de ellos eran mujeres, es decir, el 17 %.

- Lo municipios con más casos de mujeres líderes asesinadas
fueron Puerto Guzmán y Orito, cada uno con dos asesinatos.

- Según la UNP, se recibieron 120 solicitudes de protección
por parte de mujeres en 2020 (el 30 % de las solicitudes en
Putumayo). En 2011 se han solicitado por parte de 11
lideresas medidas de protección (datos de la página web de
la UNP)

- Lideresas sociales siguen demandando medidas efectivas de
protección, acordes con sus realidades territoriales.

- Las agresiones a mujeres líderes incluyen diversos hechos
como las amenazas, desplazamientos, agresiones a
familiares o cercanos, acoso sexual, entre otros.

Año
Total de líderes 

sociales 
asesinados

Número de 
mujeres líderes 

asesinadas

2016 2 0

2017 6 0

2018 13 2

2019 2 1

2020 15 3

2021 3 1

TOTAL 41 7

Fuente: Somos Defensores



Algunas lecciones de recolección de datos

• Hay un esfuerzo por ampliar temáticamente la comprensión de la situación de la mujer en términos
de datos estadísticos, aun sí, persisten grandes brechas entre los datos nacionales y territoriales.

• Algunas temáticas cuentan con varias fuentes de datos a consultar, por ejemplo para homicidio se
pueden revisar datos de Policía o de Medicina Legal. De igual forma, la violencia sexual puede ser
leída desde al menos 4 fuentes distintas: Policía, Medicina Legal, MinSalud y Fiscalía.

• Debido a la brecha de datos, la complementariedad entre estudios cuantitativos y cualitativos es
central para la comprensión de fenómenos como la violencia sexual, las agresiones a lideresas
sociales y el feminicidio.

• A nivel territorial, las organizaciones de mujeres han sido clave en la recolección de información y
visibilización de dinámicas locales que estadísticamente pueden quedar invisibilizadas.

Informes recientes sobre la situación de las mujeres en Colombia, basados en estadísticas:

• Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia. DANE 2020
• Balance de la igualdad de género en Colombia: un panorama. Universidad de los Andes, DeJusticia,

Gender, Justice and Security Hub. 2021.



Oportunidades para la superación de 
brechas de género en el departamento 

y la construcción de paz



Algunas ideas e iniciativas que han mostrado que territorialmente son diversas las 
capacidades y puntos de apalancamiento para trabajar en la equidad de género: 

A pesar del panorama de alertas sobre las violencias en la región, al igual que a nivel
nacional, han sido diversas las transformaciones paulatinas que han mejorado la
situación de las mujeres, muchas de estas transformaciones han estado en manos de los
movimientos y organizaciones de mujeres.

• Las movilizaciones por la defensa de los derechos de las mujeres y la construcción de paz han sido

históricas en la región. El Putumayo es una de las regiones del país con mayor activismo e iniciativas

de mujeres por la paz, quienes han ganado visibilidad nacional e internacional.

• La cooperación internacional ha facilitado procesos de generación de capacidades locales para la

atención a las violencias basadas en género, el empoderamiento económico de las mujeres y el

desarrollo territorial.

• Observar la transformación del conflicto implica reconocer que si bien hay desafíos profundos, los

niveles de victimización se han reducido respecto a los momentos de mayores cifras de violencia. Esto

ha permitido que diversas iniciativas de reparación y reconciliación se concentren en las garantías de

no repetición.



• Si bien los datos pueden mostrar el aumento en algunas violencias, esto puede estar

indicando una tendencia positiva: mayor denuncia y capacidad de registro de estas

violencias, lo cual es un buen síntoma de avance en términos de acceso a justicia y

reconocimiento de estas violencias de género.

El poder del aprendizaje colectivo. Para implementar políticas y medidas de equidad género a partir
de las capacidades que hay en lo local, es importante saber: ¿Qué es lo que ya trabajan y lideran las
organizaciones de mujeres? ¿Por qué han priorizado su trabajo en determinados temas?

Reunir agendas diversas para trazar metas comunes. Enfocarse en las mujeres no debe hacer perder
de vista que estamos hablando de un universo diverso, no homogéneo. Los espacios de
participación que permitan el reconocimiento e intercambio de esas agendas diversas —en algunos
casos también disímiles—, son un primer escalón para identificar acciones estratégicas para los
derechos de las mujeres.

Una propuesta para la lectura territorial de la fuerza colectiva de las mujeres 
como una herramienta para la paz



Sumar y conectar esfuerzos. es necesario involucrar a diversos actores a las políticas de género y
seguir convenciendo sobre su utilidad; al final, los avances en equidad representan beneficios para
las comunidades y el Estado.

Sin contextos favorables, la capacidad de agencia y resiliencia de las mujeres no llevará a procesos
transformadores. no se puede descargar en las mujeres la responsabilidad de transformar sus vidas
y empoderarse mientras no transformemos los contextos en los que viven; esto incluye, por
supuesto, un trabajo amplio de género, que contenga a los hombres y las comunidades.

El Espectador. La fuerza colectiva de las mujeres: una herramienta para la paz (2021).

https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/la-fuerza-colectiva-de-las-mujeres-una-herramienta-para-la-paz-article/

