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Presentacion

En el Medio Atrato Chocoano, un grupo de jovenes negros e indigenas que pasaron anos en
las filas de la guerrilla observan defraudados cémo el resultado de meses de trabajo de cons-
truccion, vigilancia y hasta de cocineros se fue a pique con la decisién del Gobierno de acabar
la zona de reincorporacion.

Al extremo sur del pais, en Putumayo, son campesinos quienes miran con desesperanza el
futuro. Creyeron que el inicio del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos ilicitos,
PNIS, era una oportunidad para abandonar definitivamente el cultivo de hoja de coca y reem-
plazarlo por otro que les significara un ingreso legal. Al contrario, se han instalado nuevos
escenarios de violencia que los mantienen en zozobra permanente.

Y en un juzgado de Bogota, un Fiscal argumenta la imputacién de cargos contra cuatro perso-
nas porque habrian intentado repartirse la llamada “chequera de la paz”, esos 130 billones de
pesos dispuestos para la inversién social delineada en el acuerdo de paz.

Las tres historias, ocurridas en momentos diferentes y lugares distantes, se unen en torno al
llamado posconflicto, ese tema del que comenzamos a hablar los periodistas después del 4 de
septiembre de 2012 cuando Colombia conocié la noticia sobre el inicio de la negociacion entre
el Gobierno colombiano y la guerrilla de las Farc.



En ese momento, el cubrimiento responsable del proceso que se adelantd en Cuba se convirtid
en el primer reto para el periodismo porque a la obligacion de obtener informacién se sumaron
unas conversaciones revestidas de una férrea reserva.

El cubrimiento siguié con la firma del acuerdo, el NO en el plebiscito y la renovacion del texto
del acuerdo por parte del Congreso hasta llegar a la implementacién con la que comenzé otra
fase, la de informar sobre ese proceso que se convirtio en la esperanza para muchos colombianos
que veian un nuevo y esperanzador comienzo, especialmente en las zonas mas golpeadas por
la guerra.

En terreno, la evidencia mostré que la esperanza no alcanzé para mucho. Las regiones pasan
por un momento critico que recuerda la guerra de hace un par de décadas y con la realidad
inocultable de una implementacion cruda, llena de incumplimientos y pocas luces hacia el
futuro, como ocurre en Putumayo, Chocé 6 Cauca. No ocurrié por falta de recursos porque la
paz trajo consigo millonarias sumas de dinero donadas por la comunidad internacional y otras
definidas en el presupuesto nacional para la inversion de la proxima década.

Entonces la pregunta obligada de los reporteros es équé pasoé con la plata de la paz?

Esa necesidad de no perder de vista todo ese proceso, acompanar a las comunidades, intentar
sacar a la luz lo que quedod oculto y vigilar la inversion de recursos motivo a Consejo de Redac-
cién a crear una guia para periodistas que cubren la transicidon al posconflicto. “Pistas para
cubrir la implementacion del acuerdo de paz” es el resultado de un camino ya recorrido en la
ruta que hemos trazado para reportear e investigar en profundidad lo que ocurre en las regiones
en relacidn con la etapa de transicion.

Es un compromiso que CdR asumié desde 2013 CdR cuando llegamos a las regiones para
acompanar el proceso de formacion en el cubrimiento del conflicto y posconflicto en el pais.
Y desde alli, nacieron las primeras guias relacionadas con este tema: “Pistas para narrar la
paz”, “Pistas para narrar la memoria”, “Memorias, 12 historias que nos deja la guerra”, textos
que se han vuelto referencia obligada en las escuelas de periodismo, asi como, en las salas
de redaccion.

Igual a como lo han hecho las investigaciones producidas desde CdR a partir del conocimiento
de la aplicacion de una de las premisas del periodismo, la de seguir la ruta del dinero.

Esta guia es la conjuncién de estos procesos. Comenzo con la capacitaciéon a un grupo de
periodistas sobre la arquitectura del proceso de implementacién, continud con el proceso de
investigacion en terreno y la creacion de una base de datos que estara en continuo desarrollo,
COMO iNsSumo para nuevas investigaciones.

Para hacerlo comprendimos que era necesario empezar por lo basico porque el acuerdo de
paz dej6 una serie de entidades nuevas, un presupuesto independiente y un manejo de recursos
diferente, con fondos que organizan y canalizan los recursos de cooperacién internacional y
cuyo seguimiento es complejo. Por eso aporta también este manual la metodologia y las herra-
mientas para el seguimiento a esos dineros.

Ademas, trae el resultado del trabajo de tres investigadores sociales que estuvieron en el te-
rreno, en el Pacifico Sur, el Catatumbo, la Sierra Nevada, el Perija, el Bajo Cauca, el Nordeste
antioqueno y el Sur del Tolima elaborando un diagndstico sobre su situacion frente al poscon-
flicto.



Dos de las catorce investigaciones que resultaron de este proceso estan incluidas en la guia.

Todo eso hace de este manual un documento valioso para hacer seguimiento a los dineros de
la paz y sacar a la luz experiencias positivas y negativas en todo el proceso de implementacion.
Gracias al apoyo de la Embajada de Suecia, hoy lo dejamos a disposicién de todos los periodistas
-y quienes se aproximan al oficio- para que lo tomen como referencia en sus investigaciones, lo
usen y lo repliquen porgque entre mas manos se unan para investigar y prevenir posibles actos
de corrupcién en torno a un proceso que deberia ayudar a los habitantes de las regiones que
durante décadas han sufrido la guerra, el resultado sera mejor.

Dora Montero
Presidenta Consejo de Redaccién



La informacion:
una herramienta para la construccion de paz

Como socio para la paz y el desarrollo sostenible creemos que todas las personas tienen derecho
a una vida digna libre de violencia y pobreza. Es por ello que durante mas dos décadas Suecia
ha apoyado a Colombia en la busqueda de una salida negociada al conflicto armado y en el
marco de ello hemos apoyado activamente la implementacion del “Acuerdo Final para la Termi-
nacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

Este ACUERDO DE PAZ es considerado como uno de los mas innovadores a nivel mundial
porque, entre otras razones, no se limita a establecer medidas para el desarme y la desmovi-
lizacion de las antiguas FARC-EP, sino que aborda las causas que dieron origen a un conflicto
que se extendio por mas de 50 anos.

Ningun ACUERDO DE PAZ en el mundo ha estado ni estara exento de desafios, Colombia no
es la excepcion. La construccion de paz debe ser un proceso incluyente, de largo plazo, que
involucra a todos los actores de la sociedad en la generacion de nuevos consensos sociales,
politicos e institucionales sobre cémo solucionar los conflictos de manera pacifica y contribuir
a la reconciliacion.

Sin duda, una de los principales desafios en este proceso es la recuperacion del capital demo-
cratico que también fue victima del conflicto armado y debe ser reconstruido a través de una
ciudadania activa e interesada por los asuntos publicos.



Los medios de comunicacién y periodistas juegan un papel fundamental en esta tarea, y no
podria ser de otra manera. Es a través de la informacion que se genera una ciudadania critica
y participativa con herramientas para contribuir a un debate informado sobre los temas de paz
y su implementacion.

Esperamos que esta guia aporte no solo a un mejor entendimiento sobre la compleja y recién
creada institucionalidad para la paz, sino que, a través de los retos y avances identificados a
nivel territorial, contribuya al debate sobre las prioridades a abordar durante los proximos anos
en materia de construccién de paz.

Tommy Stromberg
Embajador de Suecia en Colombia



EDITORIAL

A menudo pensamos que hemos sido permeados por la guerra y su lenguaje, y que Colombia
esta destinada -pese a tantos esfuerzos por erradicarla- a ser una naciéon condenada a nunca
conocer la paz.

Esta sentencia pesimista afecta hoy mas que nunca al periodismo, que parece ser testigo de la
manera como cada dia se diluye mas y mas el suefio de un pais reconciliado. Los tambores de
guerra resuenan de nuevo en muchos medios de comunicacién y en el quehacer diario de los
reporteros, que sienten, de nuevo, los peligros y las dificultades para posicionar una agenda
que facilite reconstruir el pasado y entender el presente.

Las dificultades que afronta el proceso de cumplimiento del Acuerdo para la Terminacién del Conflicto
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, firmado en 2016 entre el Gobierno de Juan
Manuel Santos y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc-Ep); el fortalecimiento
de diversos grupos al margen de la ley (entre los que se deben mencionar a las disidencias de
las Farc); la confluencia de diferentes tipos de violencia y criminalidad a lo largo y ancho del
pais; y la débil respuesta del Estado para enfrentar las diferentes problematicas, han consoli-
dado la idea de que la implementacion de lo acordado es inviable.

Frente a este momento critico, las voces de quienes tienen aun esperanza no se han acallado. Y
el periodismo, con un sentido de responsabilidad social, no puede dejarse llevar por la deses-
peranza. El papel de quienes aman este oficio debe ser encontrar las causas de la nueva situa-
cion, y hacer una veeduria —desde la fuente- a lo acordado, para poder contribuir a detectar la
ruta para que lo logrado en el proceso de paz sea viable para Colombia.



Este manual expone, precisamente, las rutas para hacer seguimiento a los dineros de la imple-
mentacion del Acuerdo de Paz. En él, los lectores encontraran la nueva arquitectura institu-
cional para la paz, disefada y manejada no solo por parte del Estado, sino por la comunidad
internacional, que tanto ha trabajado para que la convivencia se abra paso en el pais.

Ademas, se disenaron la metodologia y las herramientas para el seguimiento a los dineros del
posconflicto, en un capitulo que retne lo mejor de las experiencias y los conocimientos de los
periodistas investigadores que forman parte de Consejo de Redaccion.

Igualmente, se sientan las bases para la construccion de una agenda periodistica sobre el segui-
miento a la transicién al posconflicto y, finalmente, se presentan dos investigaciones periodis-
ticas sobre la implementacién del Acuerdo de Paz, producto de un ejercicio de construccion
de contenidos a partir de un taller en el que participaron doce reporteros de diferentes regiones
del pais, inspirado en la metodologia y las herramientas del periodismo de investigacion, con
la intencion de hacer una especie de primer balance sobre la marcha de la implementacion.

Ellas son “Las cartas mal jugadas de la sustitucion de cultivos en Putumayo” y “La via del
miedo: éuna ruta a la esperanza?”, en el Casanare. Son dos de las muchas caras que tiene la
implementacion, que permiten entender el papel y los grandes retos del periodismo en esta
nueva etapa de la vida nacional.

por: Olga Behar



CAPITULO 1

LA NUEVA ARQUITECTURA
INSTITUCIONAL PARA LA PAZ

Por: Maria Luna Mendoza

“El fin del conflicto nos permitira retomar las prioridades sociales y los
compromisos éticos con el buen vivir de los colombianos que la violencia
nos obligd a postergar”.

Francisco de Roux
Presidente de la Comisiéon de Esclarecimiento de la Verdad

I. Un acuerdo para transformar las causas raiz de la guerra

El 24 de noviembre de 2016, el Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia (Farc) firmaron, en el Teatro Colén de Bogota, el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera. Este
pacto, refrendado por el Congreso de la Republica una semana después, fue resultado
de las conversaciones que ambas partes sostuvieron durante casi cinco anos en La
Habana, Cuba, con el propésito de resolver las problematicas de orden social, politico
y economico que posibilitaron la prolongacion y degradacion de la guerra en Colombia
por mas de cinco décadas.

En el informe iBasta Ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad, publicado por el
Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), la académica e investigadora Martha
Nubia Bello dice que el conflicto armado colombiano es dificil de explicar “no solo
por su caracter prolongado y por los diversos motivos y razones que lo asisten, sino
también por la participacidon cambiante de multiples actores, legales e ilegales, por su
extension geografica, por las particularidades que asume en cada region del campo y
en las ciudades, asi como por su imbricacién con otras violencias que azotan al pais”
(CNMH, 20183, pg. 19).

Esta complejidad se ha traducido en distintas modalidades de violencia sobre las que
paramilitares, guerrillas, agentes de la fuerza publica y otras organizaciones armadas
han fundado y movilizado sus estrategias de guerra. Masacres, asesinatos selectivos
y extrajudiciales, secuestros, torturas, detenciones arbitrarias, despojo de tierras, extor-
siones, minas antipersonas, atentados terroristas, violencia sexual, reclutamientos,
desapariciones y desplazamientos forzados, entre otros crimenes, han victimizado a
mas de ocho millones de personas y han producido hondas fracturas sociales.

Capitulo 1
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La poblacion civil ha sido la principal afectada. De acuerdo con el Observatorio de
Memoria y Conflicto del CNMH, 60 anos continuos de violencia (1958 - 2018) han dejado
262.197 victimas fatales. De ellas 46.813 eran combatientes y 215.005, civiles'. 24.447
personas murieron en masacres, 37.165 fueron victimas de secuestro; 9.623, de minas
antipersonales, y 15.738, de violencia sexual. Segun el mismo Observatorio, 17.778
ninos y ninas fueron reclutados a la fuerza, y 80.514 personas fueron desaparecidas,
cifra que supera en nimero a todas las desapariciones perpetradas durante las dicta-
duras de los paises del Cono Sur. Luz Marina Monzén (2018), directora de la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, dice que las dimensiones de esta
modalidad de violencia “nos ha obligado a construirnos social y culturalmente sobre
miles de ausencias y sobre los duelos inconclusos de las familias y las comunidades
que desconocen el paradero de sus seres queridos”.

El desplazamiento forzado es otro de los fendbmenos mas dramaticos del conflicto
colombiano. Segun la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
después de Siria, Colombia es el pais con mayor nimero de desplazados forzosos en
el mundo. 7,7 millones de personas —la mayoria de ellas campesinas, afrodescen-
dientes e indigenas— han sido obligadas a huir de sus tierras por actores que, en
palabras del socidlogo Gonzalo Sanchez, han hecho del desplazamiento un instrumento
de despojo y desalojo.

El desarraigo causado por este tipo de violencia es una experiencia que también nos
atraviesa como sociedad. En el informe Una nacién desplazada, Sanchez expresa
que el desplazado:

1. De las 379 victimas restantes no se cuenta con informacién.

[...] no solo es despojado de su tierra, o de sus pertenencias —su parcela, su
ganado, sus gallinas, su casa, su escuela—, sino despojado, al ser arrojado

de su entorno, de su vida tal como la conocia [...] El desplazado es, entonces,
alguien que se ve de un momento a otro “expulsado”, “arrojado” del “paraiso”
de su lugar y de su identidad. (CNMH - UARIV, 2015, pg. 20 -21).

Las consecuencias simbolicas e intangibles de la guerra a menudo desbordan las
cifras. La magnitud del conflicto armado también se expresa en lo que Francisco de
Roux, presidente de la Comision de la Verdad, llama “trauma social”. Una situacién
en la que se condensan las heridas emocionales que las victimas llevan a cuestas y
la ruptura violenta de las fibras sociales y comunitarias mas sensibles. El resultado,
expresa De Roux:

[.-.] es que la sociedad, desde la visceras culturales y simbdlicas, queda atrapada
en rivalidades durisimas, que muchas veces actian en contra de la posibilidad

de unidn constructiva, desde las diferencias enriquecedoras, de un nosotros
incluyente. (De Roux, 2018, pg. 24).

Sin embargo, estos traumas y heridas compartidos no han anulado la capacidad de
agencia de cientos de comunidades, lideres sociales y organizaciones ciudadanas y
de victimas. Quienes desde los mas diversos escenarios y regiones, y aun en medio
de las confrontaciones, han gestado distintas iniciativas de paz territorial y se han
movilizado creativamente para exigir la solucion politica al conflicto armado.
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La larga historia de violencias en Colombia coincide, entonces, con una intensa historia
de esfuerzos politicos y civiles por la reconciliacion. Entre 1984 y 2006, diferentes
gobiernos y los grupos armados ilegales buscaron una salida negociada a la guerra
en escenarios de dialogo? que no sélo fracasaron, sino que produjeron nuevas y mas
intensas oleadas de violencia. Esto, sumado al acento militarista que el expresidente
Alvaro Uribe Vélez impuso, durante su mandato (2002 — 2010) sobre los anhelos de
paz, abono el terreno social para la consolidacion de un espacio de dialogo como el
de La Habana. Alli se recogieron las lecciones de pasadas experiencias de conver-
sacion. Los delegados del Gobierno de Juan Manuel Santos y de las Farc trazaron
agendas y metodologias de negociacion mucho mas organizadas, acompanadas por
la comunidad internacional y encaminadas no solo hacia el desarme de la guerrilla,
sino hacia un horizonte de paz positiva. Es decir, hacia la construcciéon de mejores
condiciones de vida para todos los colombianos y, en especial, para las victimas.

Los consensos que el Gobierno y las Farc construyeron en La Habana, y que posterior-
mente se nutrieron con las propuestas de los sectores que reivindicaron el ‘No’ en
el Plebiscito por la Paz®, se tradujeron en una agenda de medidas que tiene cinco
propositos fundamentales: 1) Estimular el desarrollo del campo y el buen vivir de las
comunidades campesinas a través de una reforma rural integral; 2) vigorizar la demo-
cracia, cualificar la participacion ciudadana y promover la participacién de nuevas
organizaciones y movimientos en el escenario politico; 3) ponerle punto final a las

2. La Uribe (1984-1986), Tlaxcala (1992), el Caguén (1998 -2002); Santa Fe de Ralito (2003 -2006).

3. Con el Plebiscito por la Paz del 2 de octubre de 2016, el Gobierno buscé refrendar popularmente los acuerdos
construidos en La Habana. El ‘No’ obtuvo 6.431.372 votos y el ‘Si’, 6.377.464. Las exigencias de la oposicion
fueron aceptadas por las partes que, acatando los resultados del plebiscito, introdujeron 190 cambios.

hostilidades y a las confrontaciones armadas, asegurar la dejacién definitiva de las
armas por parte de la guerrilla y garantizar la reincorporacion de los excombatientes a
la vida civil; 4) solucionar el problema de los cultivos de uso ilicito y el de la produccién
y comercializacion de narcéticos, y 5) reparar a las victimas y evitar que los danos
sufridos se repitan en el futuro.

Borja Paladini (2018) representante en Colombia del Instituto Kroc de la Universidad
de Notre Dame*, dice que estas apuestas hacen del Acuerdo de La Habana uno de
los mas innovadores del mundo. Tres elementos, segun él, marcan la diferencia. En
primer lugar, explica: “los acuerdos integran y desarrollan como pocos en el mundo
las causas raiz del conflicto armado”. Esto quiere decir que, mas alla de propiciar el
desarme y la desmovilizacion de una organizacion guerrillera, los programas contem-
plados estan orientados “por un espiritu verdaderamente reparador y transformador
que le apunta a superar los moviles estructurales de la guerra y a sentar las bases
para la construccion de una sociedad equitativa, moderna, pacifica y democratica”.

El segundo elemento innovador del Acuerdo, dice Paladini, son los principios y enfoques
que sustentan la agenda de construccion de paz alli contenida. Todas las medidas,
expresa: “se articulan en el principio de centralidad de las victimas y en cuatro enfoques
transversales: el enfoque de derechos humanos, el enfoque territorial, el enfoque de
género y el enfoque étnico”.

4. El Gobierno y las Farc le asignaron al Instituto Kroc la responsabilidad de respaldar la verificacion y el monitoreo de
la implementacion del Acuerdo de Paz. Los investigadores de este Instituto disefiaron una metodologia de evaluacion
para garantizar el rigor del monitoreo y presentan informes regulares sobre el estado de la implementacion.
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Esto, segun el investigador, significa que todas las medidas del Acuerdo estan orientadas
por cuatro prioridades:

1. Resarcir integralmente a las victimas y satisfacer sus derechos y reivindicaciones;

2. Promover la garantia de los derechos fundamentales de los ciudadanos sin
discriminacién alguna y ayudar a consolidar el Estado Social de Derecho en
todo el pais y especialmente en las zonas mas afectadas por la guerra;

3. Atender las necesidades de cada territorio reconociendo sus particularidades
econdmicas, politicas, geograficas y socioculturales, y

4. Combatir las discriminaciones de raza y género que se expresan en distintas
inequidades sociales y que se manifiestan en el impacto desproporcionado del
conflicto sobre mujeres, poblacion LGBTI, pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes.

Por ultimo, Paladini destaca las medidas procedimentales para la implementacion
de la agenda de paz y los mecanismos de salvaguardia y verificacion® que fueron
incluidos en el sexto punto del Acuerdo para garantizar su puesta en marcha y su
sostenimiento en el tiempo.

5. El sexto punto del Acuerdo de Paz creé una Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion
del Acuerdo Final (CSIVI), integrada por representantes del Gobierno Nacional y de las Farc. Asi mismo, se creo el
Componente Internacional de Verificacién para que la comunidad internacional contribuya a garantizar la implementacion.

Estos mecanismos, sumados al gran respaldo internacional con el que cuenta
el Acuerdo y a los andamiajes institucionales que se han creado para materia-
lizarlo, nos permiten pensar que, pese a no avanzar al ritmo de las expectativas
de los ciudadanos y de las partes firmantes, la implementacion de lo pactado es
perfectamente posible. (Paladini, 2018)

Il. La armonizacidén del Estado con los desafios del posconflicto

Una agenda de paz tan compleja y comprehensiva demandaba una nueva arquitectura
institucional que permitiera armonizar las capacidades del Estado y de las entidades
gubernamentales —nacionales y territoriales— con el cumplimiento de las metas trazadas
en el Acuerdo.

Los primeros pasos hacia este horizonte de ‘armonizacion’ se dieron cuando en el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nuevo pais, se incluy6 un pilar
estratégico de paz. Esto con el fin de orientar las politicas publicas hacia la reduccién
de las acciones violentas y la resolucién pacifica de conflictos, el cierre de brechas
sociales y econdmicas entre el campo y la ciudad, el fortalecimiento de la sociedad
civil y la restauracion de los derechos de las victimas. Dichas estrategias fueron clave
para abonar el terreno de la implementacion de los acuerdos que Farc y Gobierno
firmarian mas adelante.

Por otro lado, en septiembre de 2016, fue aprobado el documento Conpes 3867, que fija
la estrategia de preparacion institucional para la paz y el posconflicto. Este documento
definié un marco de referencia para orientar los programas y politicas publicas de los
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distintos niveles del Gobierno hacia la construccién de la paz territorial. Ademas, estruc-
turo los lineamientos generales para articular los instrumentos territoriales, nacionales,
internacionales, publicos y privados de implementacion, y establecié los mecanismos
de transparencia, rendicion de cuentas y veeduria ciudadana para facilitar el control
de las intervenciones para la paz®.

Otro paso importante, en el proposito de dotar de estabilidad juridica e institucional
los acuerdos de paz, fue la aprobacion de los Actos Legislativos 01 de 2016 y 02 de
2017.

Por una parte, el Acto Legislativo 01 de 2016 facult6 al presidente para expedir decretos
con fuerza de ley y asegurar asi el desarrollo normativo de los acuerdos. Ademas, habilito
el fast track, como un procedimiento legislativo especial y temporal que redujo el
numero de debates en el Congreso de la Republica para la aprobacién de leyes rela-
cionadas con la implementacién. Adicionalmente, agregd un articulo temporal a la
Constitucion Politica que establece que, durante los proximos 20 anos, el Gobierno
nacional debera incluir en el Plan Plurianual de Inversiones de los Planes Nacionales
de Desarrollo un componente especifico de paz, que priorice a las poblaciones mas
afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad institucional y el
conflicto armado’.

6. El Conpes 3867 de 2016 establecié que el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico serian los responsables de la construccién de un plan plurianual de inversiones para la paz durante
la formulacién de los planes de desarrollo.

7.lgualmente, se establecio que las autoridades departamentales, municipales y distritales tendran la facultad de
hacer los ajustes necesarios a sus planes de desarrollo para adecuarlos al Plan de Inversiones para la Paz.

Por otra parte, el Acto Legislativo 02 de 2017 adicioné un articulo transitorio a la Cons-
titucidn Politica que determina que las instituciones del Estado tienen la obligacion
de cumplir de buena fe con lo establecido en los acuerdos. En consecuencia, este
documento senala:

[...] las actuaciones de todos los 6rganos y autoridades del Estado, los desa-
rrollos normativos del Acuerdo y su interpretacion y aplicacion deberan guardar

coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los contenidos, los
compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final.

Todas estas medidas abrieron el camino para la creacién de una politica publica
transversal de paz, pero el alistamiento financiero e institucional para la implemen-
tacion del Acuerdo requirio, ademas, ajustar la institucionalidad a los nuevos retos.

Ill. Nuevas entidades publicas para la paz

Entre 2015y 2016 se dio vida a tres nuevas agencias para el desarrollo rural que reempla-
zaron al extinto Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder). Una de ellas es la
Agencia para la Renovacion del Territorio (ART), creada a través del Decreto 2366 de
2015. Sus objetivos son coordinar la intervencion de distintas entidades nacionales
y territoriales en las zonas mas afectadas por el conflicto y por las economias ilicitas,
supervisar los planes y proyectos que se ejecuten para la reactivacién econdmica y
social de estos territorios, impulsar su fortalecimiento institucional y propiciar su integracion
a las dinamicas productivas y de desarrollo del pais.
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El desafio mas importante de la ART es coordinar, junto con las comunidades rurales,
la construccién y ejecucion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) que se implementan en 170 municipios, priorizados por ser los territorios mas
golpeados por el conflicto, con mayores indices de pobreza, presencia de economias
ilicitas y debilidad institucional. Los PDET, considerados la columna vertebral de la Reforma
Rural Integral, incluyen programas de ordenamiento social de la propiedad rural y uso
de los suelos, infraestructura y adecuacion de tierras, salud rural, educacion y primera
infancia, alimentacion, vivienda, agua potable y saneamiento, reactivacion econdmica,
produccién agropecuaria y reconciliacion.

Otra de las entidades creadas con miras a transformar el campo colombiano, fue la
Agencia Nacional de Tierras (ANT). El Decreto 2363 de 2015 la define como la maxima
autoridad de tierras del Estado y determina que sus principales objetivos son garantizar
el acceso a la tierra para los campesinos que no la tienen o que tienen muy poca para
su sustento, contribuir a formalizar las propiedades que aln no estan legalizadas y
garantizar que aquellos que ya son propietarios le den un uso sostenible y socialmente
adecuado.

Finalmente, mediante el Decreto 2364 de 2015, se cred la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), cuyo propoésito es estructurar y ejecutar distintos planes integrales de desa-
rrollo rural. Entre sus tareas estan la construccion de infraestructuras modernas de
riego, el fortalecimiento de las asociaciones de productores campesinos, la entrega
de tecnologias y herramientas para aumentar la productividad, y la transferencia de
conocimientos y buenas practicas agropecuarias a las comunidades rurales.

Ademas de las agencias de tierras, con el Decreto 885 de 20178 se constituyd el
Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia (CNPRC), encabezado por el

presidente de la Republica, que pretende generar la apropiacion social de los contenidos
del Acuerdo Final y articular a distintos actores ciudadanos, institucionales y politicos
alrededor de la construccion de una cultura de reconciliacion, tolerancia, resolucion
pacifica de conflictos y no estigmatizaciéon. El CNPRC se concibe como “el espacio
donde convergen, en el nivel territorial, todos los comités, mesas, instancias y meca-
nismos de participacion en asuntos de paz”.

En 2017, el Gobierno nacional creé la Alta Consejeria Presidencial para el Poscon-
flicto, cuya principal responsabilidad es contribuir a la formulacién, estructuraciéon y
desarrollo de politicas y programas relacionados con el posconflicto, particularmente,
en temas de inversién social, desminado humanitario, sustitucién de cultivos ilicitos,
reincorporacion de grupos armados ilegales y consecucion de recursos de cooperacion
internacional para la paz®.

El proceso de paz implicd, ademas, una transformacioén de la estructura y las funciones
de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas (ACR), que, atendiendo a la naturaleza del proceso de desarme y transito a la
vida civil de las Farc, paso a llamarse Agencia para la Reincorporacioén y la Normali-
zacion (ARN)™.

8. El Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia reemplazé al Consejo Nacional de Paz contenido en la Ley
434 de 1998.

9. Fue creada mediante el Decreto 672 de 2017 y tiene cuatro funciones: a) coordinar con los Ministerios y entes terri-
toriales la implementacion de los programas de paz; b) formular la Estrategia Nacional de Accién Integral Contra Minas
Antipersonal; c) apoyar el disefio de estrategias para la sustitucion de cultivos ilicitos, y d) promover la participacion de
empresas privadas en la implementacion.

10. Decreto 897 del 29 de mayo de 2017 por el cual se modifica la estructura de la Agencia Colombiana para la Reinte-
gracioén de Personas y Grupos Alzados en Armas
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Anteriormente, los procesos de reinsercion y reintegracion se enfocaban en la atencion
individual a los desmovilizados, quienes recibian acompanamiento psicosocial, servicios
y capacitaciones de manera personalizada. Sin embargo, dice Enrique Florez (2018),
experto en procesos de transicion y asesor del proceso de reincorporacion de Farc,
“el tipo de transito de esta guerrilla implicé repensar la manera como se adelantaban
las reinserciones”.

El proceso de reincorporacion de las Farc comenzo el 28 de enero de 2017, cuando
los entonces combatientes empezaron a trasladarse a 26 Zonas Veredales, Transitorias
y de Normalizacion (ZVTN). Estas areas temporales fueron definidas entre el Gobierno
y las Farc para llevar a cabo el proceso de dejacién de armas e iniciar el transito a la
legalidad de la antigua organizacion guerrillera.

La dejacién de armas concluyé el 26 de junio de 2017 y el 15 de agosto, Naciones
Unidas termind de extraer de las Zonas Veredales los contenedores donde habia sido
depositado el armamento. Ese dia, las ZVTN se convirtieron en Espacios Territoriales
de Capacitaciéon y Reincorporacién, donde, en el marco de un modelo de reincorporacién
colectiva, exguerrilleros y comunidades aledafnas se enrolaron en distintos planes de
nivelacion escolar y formacion técnica para el trabajo, asi como en la formulacion de
distintos proyectos productivos.

La reincorporacion de este grupo guerrillero se piensa como un proceso colectivo
en el que los excombatientes se vinculan a la vida econémica con proyectos
econdémicos comunes e ingresan al juego de la democracia como colectividad.

De ahi surgi6 la necesidad de redefinir administrativa, conceptual y operativa-
mente la entidad encargada de orientar y facilitar este transito. (Florez, 2018).

Para hacer un seguimiento particular al proceso de reincorporacion de las Farc se
cred, por mandato del Acuerdo Final, el Consejo Nacional de Reincorporacion, que
hace parte de la ARN. Esta integrado por dos miembros del Gobierno y dos de las Farc
y se encarga, entre otras cosas, de definir las actividades, establecer los cronogramas
y monitorear la reincorporacion social, politica y econémica de los excombatientes.

IV. El presupuesto para financiar la paz

Una vez el Acuerdo de Paz fue firmado por las partes negociadoras y refrendado por
el Congreso, el Gobierno se dio a la tarea de construir el Plan Marco de Implementacion
del Acuerdo Final (PMI), un documento que constituye el principal referente de politica
publica nacional y territorial para la implementacion.

El PMI esta contemplado en el punto 6.1.1 del Acuerdo Final y fue resultado de un
proceso en el que participaron 24 entidades gubernamentales que son decisivas para
la implementacion': la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion del Acuerdo
de Paz (CSIVI); la Instancia Especial de Género, y la Instancia Especial de Pueblos
Etnicos™. Estas Ultimas, creadas para garantizar el enfoque de género y el enfoque
étnico en el disefio y puesta en marcha de las politicas publicas y los programas para
la paz.

11. Departamento Administrativo de la Presidencia; Departamento Nacional de Planeacion; los ministerios de: Cultura;
Defensa; Relaciones Exteriores; Comercio; Industria y Turismo; Agricultura; Transporte; Vivienda, Ciudad y Territorio;
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones; Justicia; Minas y Energia; Salud; Ambiente; Trabajo, y Educacion.
Ademas, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica; el DANE; el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social; la Procuraduria y la Fiscalia General de la Nacion; la Defensoria del Pueblo, y la Registraduria
Nacional.

12. Ambas instancias trabajan mancomunadamente con CSIVI.
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Producto de este trabajo articulado, cuenta Enrique Flérez:

“[...] se aprob6 un documento que define las estrategias, las politicas publicas,
las necesidades presupuestales, las lineas tematicas y las metas trazadas para
dar cumplimiento al Acuerdo en los proximos 15 afos”. De igual forma —-anade

el experto- el PMI “constituye el principal referente para la incorporacion de los
componentes de paz en los planes nacionales y locales de desarrollo” (2018).

El PMI fue el insumo a través del cual el Gobierno nacional tramitd, ante el Consejo
Nacional de la Politica Econémica y Social, el documento Conpes 3932. A través del
cual se fijan los recursos indicativos y las fuentes de financiacion necesarias para po-
ner en marcha los acuerdos.

Este Conpes fue aprobado en marzo de 2018 y, en concordancia con el capitulo de
paz del Marco Fiscal de Mediano Plazo'?, definié un monto indicativo'* de 129,5 billones
de pesos para financiar la implementacion del Acuerdo hasta el 2031, que se repartié
asi en cada uno de los puntos del Acuerdo de Paz:

13. El Marco de Gasto de Mediano Plazo es el instrumento publico de programacion financiera que permite articular
el diserio de politicas, la planeacién macroeconémica y fiscal en el mediano plazo y la programacion presupuestal
anual.

14. Este monto es indicativo. El documento Conpes 3932 sirve como guia presupuestaria, mas no es vinculante. Los
recursos para el posconflicto pueden variar y estan sujetos a la voluntad politica de los Gobiernos de los préximos
15 anos de incluir la financiacién del posconflicto en el presupuesto general de la nacién y en los Planes Nacionales
de Desarrollo.

Tabla 1

Recursos presupuestados para la implementacioén de cada punto del Acuerdo de Paz

Costo total en

Punto del Acuerdo billones de pesos Porcentaje en Participacion
colombianos

Reforma Rural Integral 110,6 85,4%
Participacion Politica 4,3 3,3%
Fin del Conflicto 1,9 1,5%
Soluciéon al problema 8,3 6,4%

de las Drogas llicitas
Victimas del conflicto 4,3 3,3%

Total 129,5 100%

Nota: Fuente Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Cifras en billones de pesos colombianos, 2016.

PMI estan destinados a la Reforma Rural Integral, contemplada en el primer punto del
Acuerdo de Paz. Con ello se busca generar una “gran transformacién de la realidad
rural colombiana, que integre a las regiones, erradique la pobreza, promueva la igual-
dad y asegure el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania” (Gobierno nacional
y FARC-EP, 2016, pag. 10).
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Los 110,6 billones de pesos presupuestados para este punto se destinaran a, al menos,
siete estrategias: a) Acceso a la tierra, uso del suelo y gestion catastral; b) adecuacién
de tierras e infraestructura vial y de riego; c) salud rural; d) atencion integral a primera
infancia y educacion rural preescolar, basica y media; e) vivienda rural; f) capitales
semilla para la produccion agropecuaria y la economia solidaria y cooperativa, y
garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

Para la financiacion del segundo punto del Acuerdo, que busca la ampliacion de la
democracia y el fortalecimiento del pluralismo y la participacion politica, se presu-
puestaron 4,3 billones de pesos. Se prevé que este dinero se destinara a programas
de seguridad que garanticen el efectivo ejercicio de la politica; a la proteccién de
movimientos, organizaciones y lideres sociales; a la promocién de la participacion
ciudadana a través de medios de comunicacion comunitarios, institucionales y regionales;
y al impulso de la representacion politica de las poblaciones mas afectadas por el
conflicto y el abandono.

Para el Fin del Conflicto (tercer punto del Acuerdo) se calcularon 1,9 billones de pesos.
Destinados al cese al fuego bilateral y definitivo; a la dejaciéon de armas de las Farc
y su reincorporacién politica y socioeconémica; a las garantias de seguridad para
excombatientes, y a la lucha contra las organizaciones criminales que atenten contra
defensores de derechos humanos.

Al cuarto punto del Acuerdo de Paz —Solucién al Problema de las Drogas llicitas—se
le asigno uno de los porcentajes mas importantes del monto indicativo definido en el
PMI. Lo anterior, debido a que se considerd que resolver la problematica de los cultivos de
uso ilicitico y de la produccién y comercializaciéon de narcoticos requiere de multiples
estrategias e intervenciones que posibiliten soluciones integrales y no solo represivas.

Se prevé que los 8,3 billones de pesos asignados financiaran: la estrategia para el
desminado de territorios con cultivos de uso ilicito, el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS)'5, los proyectos productivos con los que se reem-
plazaran las economias ilegales, los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA) y el Programa Nacional de Intervencion
Integral frente al Consumo de Drogas llicitas’®.

Finalmente, a la implementacién del quinto punto del Acuerdo, que busca resarcir
integralmente a las victimas el conflicto armado, se le asigndé un monto indicativo de
4,3 billones de pesos. Ademas de financiar una estrategia de reparacion integral',
se invertiran en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidon
(SIVURNR) que esta conformado por tres instancias: la Jurisdiccion Especial para la
Paz —d&rgano judicial que se encargara de investigar, perseguir y castigar los crimenes
cometidos en el marco del conflicto armado—; la Comision de Esclarecimiento de la
Verdad —instancia extrajudicial que se ocupara de reconstruir la verdad de lo ocurrido

15. El PNIS es un componente clave de la Reforma Rural Integral. El Programa esta disefiado para apoyar la
transicién de los cultivadores a la legalidad con un esquema basado en asignaciones monetarias a las familias,
la implementacién de un Plan de Accién Inmediata (PAI) y de los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de
Sustitucién y Desarrollo Alternativo (PISDA).

16. El Acuerdo de Paz entiende el problema del consumo de narcéticos desde un enfoque de salud publica, que separa
el tratamiento al consumo de la persecucion del crimen organizado y propone desarrollar una politica nacional frente al
consumo de drogas; se cred este programa como una instancia para coordinar un proceso participativo de construccion
y puesta en marcha de esta politica.

17. Incluye actos colectivos para el reconocimiento de responsabilidad y solicitud de perdén por parte de los victimarios,
el aumento de centros regionales de atencion a victimas, el fortalecimiento del programa de defensores comunitarios
para el acompanamiento a procesos de restitucion de tierras, retornos y reubicaciones, entre otras medidas.
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en el marco del conflicto y de esclarecer los patrones de violencia en Colombia—; y la
Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas —un 6rgano, también extrajudicial,
que se ocupara de buscar, localizar e identificar a victimas de desaparicién forzada.

Ariel Avila (2018), investigador de la Fundacién Paz y Reconciliacién, dice que todas
estas estrategias, intervenciones y acciones de construccion de paz se plantean como
una respuesta practica a la pregunta que los negociadores del Gobierno nacional y
de las Farc se plantearon recurrentemente en La Habana: {Como evitar que, tal como
ocurrié con otros esfuerzos por la paz en el pasado, este proceso no conduzca al pais
a un nuevo ciclo de violencias?

Los delegados de ambas partes concluyeron que la inica manera de evitarlo
era resolver las causas estructurales del conflicto y que, en consecuencia, era
menester construir una agenda de compromisos politicos y financieros con la

transformacion del campo, con la apertura democratica, con la solucion de las
economias ilegales y con las victimas. (Avila, 2018)

Avila afiade que:

“[...] tenemos una guerrilla desarmada, pero nos falta un camino largo por re-
correr. Materializar la agenda pactada y persistir en la financiacion de los 501

indicadores trazados en el PMI es, ante todo, un compromiso con el no retorno
a la violencia” (2018)

V. Pero, ¢de donde salen estos recursos?

En la estimacion de los costos y necesidades presupuestales del Acuerdo de Paz, el
Gobierno determiné que la financiacion e implementacion de la agenda requeria de
esfuerzos mancomunados entre distintos actores. Por eso, en el plan de inversiones
plasmado en el PMI se definen seis fuentes de financiaciéon, como se ve en la tabla 2,
que incluye los montos potenciales que cada una podria aportar durante los proximos
15 anos para materializar cada punto del Acuerdo:

Tabla 2

Fuente de financiacion Aporte total en Billones Porcentaje de participacion

de pesos
Presupuesto General de la 46,7 36%
Nacion
Sistema General de 37,8 29,2%
Participaciones
Sistema General de Regalias 19,7 15,2%
Cooperacion internacional 11,6 8,9%
Recursos propios de 5,5 4,5%
entidades territoriales
Privados 8,3 6,4%
Total 129,5 100%

Nota: Fuente Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Cifras en billones de pesos colombianos, 2016.
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Los recursos del Presupuesto General de la Nacion' constituyen la principal fuente
de financiamiento del posconflicto: su aporte —46,7 billones de pesos— equivale al
36% del total de los dineros destinados a la implementacion del Acuerdo, durante los
proximos 15 anos. Enrique Flérez (2018) explica que “el mantenimiento, inversion,
focalizacion y orientacion de estos recursos dependera de la voluntad politica y el
compromiso de los proximos gobiernos con los programas sociales y econémicos
previstos para consolidar la paz”.

Antes de la firma del Acuerdo, el Gobierno de Juan Manuel Santos empezo a realizar
significativas inversiones relacionadas con el posconflicto, especialmente, con el sector
agropecuario y el desarrollo rural’®. En este sentido, y tal como se sefala en el PMI, “el
cumplimiento de los objetivos de paz pactados implicara, mas que una presion adicional
sobre el Presupuesto Nacional, una reorientacion y focalizacién de las inversiones
hacia las zonas priorizadas y proyectos prioritarios” (Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo Final, pg. 219)

18. El Presupuesto General de la Nacién (PGN) —herramienta para materializar las politicas ptblicas del pais— establece
cada ano el programa de gasto del Gobierno, distribuye los recursos en los diferentes sectores y se estructura en
tres apartados: a) Presupuesto de Rentas, que contiene los ingresos totales de la Naciéon (impuestos, recursos de
crédito, etc.); b) Presupuesto de Gastos, que refleja la totalidad de las inversiones que la Nacién espera realizar, y c)
Disposiciones Generales, que establecen la reglamentacién para una adecuada ejecucion de los recursos.

19. La inversion en este sector aumenté mas del doble entre 2011 y 2015. Cerca del 75% de estos recursos fueron
invertidos en algunos proyectos planteados en el Punto 1 del Acuerdo Final tales como capitalizacién rural y crédito,
distritos de riego, el fondo de fomento agropecuario, vivienda rural, entre otros.

Por otro lado, el Sistema General de Participaciones (SGP) concurrira con 37,8 billones
de pesos en la implementacién —un 29,2% del total de recursos para el posconflicto—.
El SGP esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere a las entidades
territoriales —departamentos, municipios, distritos— para la financiacion de programas
de salud, educacion, deporte, recreacion, infraestructura, alimentacion escolar, transporte,
cultura, empleo, cuidado del medioambiente, saneamiento basico, asistencia técnica
agropecuaria, fortalecimiento institucional, entre otros servicios, que buscan atender
las necesidades de las poblaciones mas vulnerables.

Los criterios de inversion y distribucion de los recursos del SGP varian permanente
y se asignan conforme a las demandas prioritarias de cada territorio. De modo que,
podria fortalecer el enfoque territorial sobre el que se sustenta la agenda de cons-
truccion de paz y que le apuesta a dotar de coherencia la implementacién con las
realidades concretas de las regiones.

La tercera fuente para financiar la implementacion del Acuerdo Final es el Sistema
General de Regalias (SGR)%, que, segun lo establecido en el PMI, podria aportar has-
ta el 15,2% de los recursos para el posconflicto —19,7 billones de pesos—.

En abril de 2018, la Corte Constitucional aprob¢ el Acto Legislativo No. 4 de 2017,
por medio del cual se introdujeron algunas modificaciones al SGR, con el animo de
facilitar las inversiones para la paz en los territorios.

20. El Sistema General de Regalias es un esquema de coordinacion entre las entidades territoriales y el Gobierno nacio-
nal a través del cual se determina la distribucién, los objetivos, la administracion, la ejecuciéon, el control, el uso eficiente
y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables.
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Esta reforma constitucional establecié cuatro cambios claves: 1) Durante los préximos
20 anos, el 7% de los ingresos de este sistema se destinaran a proyectos de inversion
para la implementacion del Acuerdo Final. 2) EI 60% de los recursos que, hasta 2016,
no hubieran sido aprobados para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se
trasladaran a proyectos de infraestructura de transporte en los territorios priorizados
para el posconflicto. 3) Las entidades que ya hayan cubierto los pasivos o deudas
pensionales o que tengan recursos para hacerlo, podran destinar los dineros de ahorro
pensional a proyectos para la paz. Y 4) El 70% de los rendimientos o utilidades financieras
del SGR se destinara a proyectos para la implementacién. Mientras que el 30% restante
se usara para incentivar la produccién de los municipios donde se explotan recursos
naturales no renovables.

Los dineros de los departamentos y los municipios priorizados para el posconflicto
también seran estratégicos en la materializacion del Acuerdo Final y la cualificacion
de la calidad de vida de las poblaciones mas afectadas por la guerra. Se estima que
el aporte de las entidades territoriales sera cercano a 5,5 billones de pesos, esto es, el
4,3% del total de las inversiones necesarias para la paz. Segun Flérez:

[...] esta fuente de financiacion es la que mayor potencial de crecimiento tiene”
pues, si se materializan medidas como el catastro multipropésito o la actua-

lizacion del impuesto predial, habra un mayor crecimiento econémico, lo que
permitira aumentar los recursos propios de las entidades locales. (2018).

Por otra parte, el desescalamiento del conflicto armado podria estimular la participacion
del sector privado en la financiacidn de la paz. Se espera que este sector contribuya,

con al menos 8,3 billones de pesos, a hacer realidad la agenda del posconflicto y que
las iniciativas privadas para la paz se multiplicaran con el tiempo.

“El sector privado es un actor politico y econémico muy complejo y, en tanto fuente
de tributacion, empleo e inversion, jugara un papel definitivo en la creacion de las
condiciones necesarias para construir y consolidar la paz”, dice Angelika Rettberg
(2018), politdloga y exdirectora de la Maestria en Estudios de Paz de la Universidad
de los Andes.

Por ahora, ya se han puesto en marcha programas como el de Obras por Impues-
tos, que ofrece a las empresas la posibilidad de pagar hasta el 50% del impuesto
sobre la renta a través de la ejecucidon o entrega de un proyecto de inversion para
el mejoramiento, dotacion o construccion de infraestructura vial o de infraestructura
para educacioén, salud, energia, agua potable y alcantarillado en los 344 municipios
priorizados. Ademas, el Gobierno definié un programa de reducciones y exenciones
de impuestos a las empresas que instalen y provean empleo en las zonas mas gol-
peadas por la guerra.

VI. Cooperacion internacional: soporte y complemento
del proyecto nacional de construccion de paz

Como fuente de financiacion, la cooperacion internacional es un importante comple-
mento de los esfuerzos sociales e institucionales para el posconflicto y el fortaleci-
miento del Estado social de derecho en Colombia. En el PMI se estima que su aporte
sera de 11,6 billones de pesos, que corresponde al 8,9% del monto total calculado
para la implementacién del Acuerdo Final.
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Paula Ximena Ruiz (2018), investigadora del Observatorio de Analisis de los Sistemas
Internacionales (OASIS) de la Universidad Externado de Colombia, explica que hace
mas de dos décadas la cooperacion internacional ha sido un instrumento constitutivo de
la politica exterior del pais y un elemento clave en el cumplimiento de cuatro grandes
metas: 1) Fortalecimiento de los vinculos econémicos, sociales, culturales y politicos
de Colombia con paises de la regién y especialmente con sus vecinos?'; 2) Diversi-
ficacion de sus relaciones bilaterales con otros paises a través del diseno e imple-
mentacion de estrategias regionales (Caribe, Eurasia, Sudeste Asiatico y Africa)22;
Incorporacion del pais a instituciones como la Asociacion de Cooperaciéon Econdémica
Asia-Pacifico (APEC) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), y 4) Cumplimiento de los compromisos de la Agenda 2030%, que incorpora los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?* y que esta directamente relacionada con
la agenda de construccion de paz trazada en el Acuerdo Final.

21. A esta practica se la denomina Cooperacién sur-sur'y se utiliza para promover el intercambio de conocimientos,
tecnologias, saberes y experiencias entre paises en desarrollo.

22. Otra modalidad es la Cooperacién Triangular, que combina la cooperacion vertical (de un pais desarrollado
hacia un pais en desarrollo) con la Cooperacién Sur-Sur, para brindar ese tipo de asistencia a un tercer pais en
desarrollo.

23. En 2015, la Asamblea General de la ONU adoptd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible cuya intencién
es fortalecer la paz y el acceso a la justicia en el mundo. Esta Agenda regira los programas de desarrollo mundiales
hasta el 2030. Al adoptarla, los Estados miembros de Naciones Unidas se comprometieron a hacer alianzas para
mejorar la calidad de vida las poblaciones mas vulnerables.

24. Estos son: Fin de la pobreza, hambre cero, salud y bienestar, educacion de calidad, igualdad de género, agua
limpia, energia no contaminante, trabajo decente y crecimiento econémico, industria e innovacion, reduccién de
las desigualdades, ciudades y comunidades sostenibles, produccién y consumo responsables, accion por el clima,
proteccién de ecosistemas terrestres y submarinos, paz, justicia e instituciones solidas.

Para alcanzar estas metas, explica Ruiz, la Agencia Presidencial de Cooperacion Interna-
cional de Colombia (APC), le ha apostado, desde su creacion en 2011, “al fortalecimiento
de la Cooperacion Sur-Sur, y al direccionamiento de la Ayuda Oficial al Desarrollo®
hacia proyectos encaminados a financiar la implementacién de los acuerdos de paz”.

En los ultimos anos, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la APC han llevado a
cabo un dinamico trabajo diplomatico para conseguir recursos internacionales para el
posconflicto. En este contexto, se definidé una hoja de ruta de cooperacion internacional
que, entre 2015 y 2018, ha canalizado los aportes de varios cooperantes hacia tres
areas tematicas: construccion de paz, desarrollo rural sostenible y conservacion y
sostenibilidad ambiental.

La construccion de paz comprende la reconciliacion del pais y apoya esencialmente la
arquitectura institucional del gobierno para la paz y la atencién a victimas del conflicto.
Los recursos se destinaron a proyectos orientados a la justicia transicional, restitucion
de tierras, desminado, fortalecimiento de la memoria histérica, reparacion integral de
victimas y otras actividades que contribuyeron al alistamiento del pais para la puesta
en marcha del Acuerdo.

Ademas, los recursos internacionales para desarrollo rural sostenible se han destinado
a proyectos relacionados con reduccién de la pobreza rural, cierre de brechas entre
la ciudad y el campo, y generacién de alternativas productivas en zonas rurales.

25. Se denomina Ayuda Oficial al Desarrollo a los aportes financieros (no reembolsables) que los gobiernos de los paises
mas desarrollados del mundo aportan a los paises en desarrollo para contribuir a su bienestar econémico y social.



En el eje de conservacion y sostenibilidad ambiental se han concentrado recursos
internacionales para proyectos de reforestacion, conservacion de la biodiversidad,
adaptacion al cambio climatico y uso sostenible de las riquezas naturales.

Con el fin de facilitar la recepcion y ejecucion de los dineros aportados por los cooperantes
internacionales para el posconflicto, APC ha trabajado con distintos socios multilaterales
para la constitucion y puesta en marcha de cuatro fondos de cooperacion internacional,
cuyo objetivo es gestionar nuevos recursos para la paz, generar confianza e interés
entre los paises cooperantes, estimular los apoyos técnicos y financieros al posconflicto y
agilizar el desembolso de los aportes en iniciativas concretas de construccion de paz.
Estos fondos son: el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto,
el Fondo de Paz y Posconflicto del Banco Mundial, el Fondo para el Posconflicto de la
Unién Europea y el Fondo Fiduciario para una Colombia Sostenible, administrado por
el Banco Interamericano de Desarrollo.

* Fondo Multidonante de las Naciones Unidas

El Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (MPTF, por su sigla en inglés) fue
constituido en 2016 a peticion del Gobierno de Colombia, con el propésito de apoyar
proyectos para la estabilizacion del posconflicto, la construccion de confianza ciudadana
en el proceso de paz y en el Estado, la consolidacién de la nueva arquitectura institucional
para el posacuerdo y la implementacion de las medidas mas urgentes del Acuerdo
Final.

Para financiar estas tareas, que hacen parte del Plan de Respuesta Rapida para el
posconflicto (RR)?%, el MPTF canalizé, entre 2016 y 2017, recursos donados por 11
cooperantes: Reino Unido, Canada, Noruega, Suecia, Alemania, Suiza, Irlanda, Espa-
na, Nueva Zelanda, el Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz
y el Fondo de las Mujeres para la Paz y la Acciéon Humanitaria.

Alice Beccaro, coordinadora de la Secretaria Técnica del MPTF, explica que este fon-
do —el que mas dineros ha movilizado para la paz— tiene tres “ventanas” o rutas de
implementacion: las agencias de las Naciones Unidas?, el Gobierno nacional y las
organizaciones de la sociedad civil. Hasta el momento —cuenta Beccaro— “los proyectos
financiados por los donantes —cuyos aportes a 2017 sumaban 80,5 millones de dblares—
han sido ejecutados por dos de estas ventanas: las agencias y fondos de la ONU y la
sociedad civil” (2018).

Los proyectos que el MPTF ha financiado, se han disehado e implementado con base
en ocho resultados o metas hacia los que el Fondo ha procurado focalizar las donaciones
de los cooperantes: a) Ruptura del vinculo entre politica y violencia, b) mejor acceso
ciudadano a mecanismos de justicia formal y alternativa, c¢) mejor percepcién ciudadana

26. Es un conjunto de medidas en justicia, desarrollo, gobernabilidad y sequridad publica para los territorios priorizados
para el posconflicto. Su propdsito es generar confianza ciudadana en la paz y en el Estado, y propiciar un ambiente social
favorable a la implementacion del Acuerdo.

27. Tales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), la Oficina de la ONU
para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), la Entidad de la ONU para la Igualdad de Género (ONU MUJE-
RES), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia
(UNICEF), la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), entre otras.
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sobre seguridad y confianza en el Estado, d) aceleracién de la reparacién a las victimas,
e) rehabilitacion econdmica y construccion de infraestructura de los territorios, f)
desarrollo de la capacidad institucional de las alcaldias y las gobernaciones, g) manejo
constructivo y transformador de las conflictividades sociales y de las situaciones
humanitarias en los territorios, y h) comunicacion eficaz de los acuerdos y de los
avances en la construccién de paz.

En 2016, antes de la firma del Acuerdo Final, el MPTF respaldé diferentes intervenciones
enfocadas en la satisfaccion de algunas de las demandas mas urgentes de las comunidades
rurales y de las victimas. Se financid, por ejemplo, la puesta en marcha del programa
Manos a la obra por la Paz, a través del cual se adelantaron proyectos de infraestructura
comunitaria (escuelas, puentes, carreteras) en distintos municipios. Ademas, se cred
la iniciativa Manos a la paz, un programa de practicas profesionales que envi6 a 250
universitarios a diferentes regiones de Colombia para apoyar proyectos de desarrollo
local, y se facilitd la desvinculacion y reincorporacion del primer grupo de nifos y
adolescentes que hacian parte de las Farc.

En su primer ano de funcionamiento, el MPTF también financié iniciativas pedagdgicas
sobre los Acuerdos de Paz, aprobo la primera subvencion para la Campana Contra
las Minas Antipersonales, impulsé proyectos de asistencia técnica para la creacion
y fortalecimiento de Sistemas Locales de Justicia, e impulsé iniciativas de memoria
histérica y recuperacion psicosocial de comunidades.

Ademas, con el apoyo del Fondo se realizaron capacitaciones de autoridades locales en
derechos humanos y dialogo social; se apoy0 la creacion de la Agencia de Renovacién
del Territorio, y se hicieron los primeros actos de reparacion colectiva y de solicitud de
perddn por parte de las Farc a las victimas.

En 2017, luego de la firma del Acuerdo, los recursos del Fondo se destinaron al esta-
blecimiento del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion; al
fortalecimiento del Componente Internacional de Verificacién del Acuerdo, y a la reincor-
poracion politica y socioeconémica de los excombatientes de las Farc?.

Adicional a lo anterior, el Fondo también apoy6 el fortalecimiento de distintas organi-
zaciones sociales, que seran claves en la busqueda, localizacion e identificacion de
personas desparecidas. Financié mas obras de pequena infraestructura comunitaria, y
respaldé varias acciones de reparacion colectiva, desminado humanitario, prevencion
de reclutamiento de menores, fortalecimiento de la oferta institucional y promocion de
la igualdad de género en los municipios con el mas alto indice de pobreza multidimen-
sional, priorizados para la implementacion de las intervenciones de construccién temprana
de paz.

Las intervenciones se tradujeron en 72 proyectos y beneficiaron a mas 1.300.000 personas
de 345 municipios del pais. Estos avances —afirma Beccaro— no habrian sido posibles
sin la entrada en funcionamiento de este Fondo:

El Estado colombiano no contaba con los instrumentos fiscales para imple-
mentar estas medidas urgentes. Ademas, para la materializacion temprana del
Acuerdo en los territorios resultaba indispensable un mecanismo que, como

el MPTF, articulara y coordinara las acciones de los cooperantes internacio-
nales, las entidades gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil y
el sector privado. (2018).

28. Se financid, por ejemplo, la creacion de su partido politico y la reincorporacién socioeconémica a través de la
capacitacion y certificacion de excombatientes como desminadores.
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En 2018, el Fondo continué financiando la implementacién de los puntos mas urgentes
de la agenda de paz: Entr6 en funcionamiento el programa de Reincorporacion Integral
en Entornos Productivos, arrancaron 14 proyectos para estimular la participacion de
las mujeres en la construccion de paz y se siguié avanzando en la consolidacién del
Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacion.

De acuerdo con Beccaro, el Fondo tiene varios retos, entre ellos, que la participacion
de la sociedad civil en la implementacion de los proyectos sea cada vez mayor. “El
Fondo aspira a capitalizar la experiencia de las organizaciones sociales, aprovechar
su conocimiento y contribuir a cualificar su trabajo” (2018). Ademas, se quiere fortalecer
la incorporacién del enfoque de género en los proyectos financiados, movilizar recursos
de nuevos actores y promover la participacion del sector privado y de organizaciones
filantropicas en el posconflicto.

El principal desafio —anota Beccaro— es potenciar las capacidades en construccion
de paz de las comunidades y de los territorios donde se implementan los proyectos:

Desde el Fondo entendemos que la financiacion del posconflicto es mucho
mas que la ejecucion de los recursos. La apuesta fundamental es instalar nuevas

potencialidades para la implementacién del Acuerdo en las regiones y contri-
buir a la apropiacion ciudadana de la agenda de paz. (2018).

* Fondo para la Paz y el Posconflicto del Banco Mundial

Se constituy6é en 2014 y, desde entonces, ha movilizado mas de siete millones de
dolares donados por el Banco Mundial y por el gobierno de Suecia. Con ellos se han

financiado: el fortalecimiento y cualificacion operativa del Programa de Reparaciones
Colectivas de la Unidad para las Victimas (UARIV), proyectos de conservacion y soste-
nibilidad medioambiental, programas de formalizacion y restitucion de tierras. Adicio-
nalmente, se ha respaldado la puesta en marcha del Plan de Respuesta Rapida para
el Posconflicto y se ha brindado asistencia técnica para el diseno e implementacion
de un catastro multipropésito.

* Fondo Fiduciario para el Posconflicto de la Uniéon Europea

Este fondo multidonante para la paz ha respaldado el estimulo del agro colombiano
y la construccién de paz en los territorios durante casi dos décadas y ahora recoge
todo un acumulado de experiencias para facilitar la implementacién del Acuerdo.

Fue constituido en Bélgica en diciembre de 2016 y sus contribuciones se enfocan en
la politica de desarrollo rural integral. Mas de 100 millones de euros provenientes de la
Comisién Europea y de 19 Estados miembros de la Unién Europea® se han destinado
a proyectos de asistencia técnica y productividad rural, empleo campesino, resiliencia
territorial, construccion de infraestructuras comunitarias, fortalecimiento de la presencia
del Estado en las regiones y reincorporacion socioecondémica de exguerrilleros. Estos
proyectos han sido ejecutados por entidades publicas, organizaciones no guberna-
mentales, gremios y organizaciones de productores y se prevé que tendran continuidad
hasta 2020.

29. Croacia, Republica Checa, Alemania, Irlanda, Espania, Francia, Italia, Chipre, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria,
Malta, Holanda, Portugal, Eslovenia, Eslovaquia, Suecia y Reino Unido.
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* Fondo Colombia Sostenible

Fue creado en septiembre de 2016, para recoger los aportes financieros de la comunidad
internacional para el posconflicto, Es administrado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y su propoésito es canalizar recursos para proyectos que promuevan
economias ambientalmente sostenibles en los territorios mas violentados y afectados
por la pobreza rural.

Sus intervenciones se enfocan en las zonas mas vulnerables al cambio climaticoy a la
deforestacion, y los proyectos financiados se enmarcan en tres componentes: a) de-
sarrollo rural resiliente y bajo en emisiones de carbono®, b) sostenibilidad ambiental
y c) fortalecimiento de las capacidades locales en la construccién de paz. Los recursos
provienen, por un lado, de un préstamo del BID al Gobierno nacional y, por otro lado,
de las donaciones de los gobiernos de Noruega, Alemania, Reino Unido, Suecia y
Suiza, que han comprometido mas de 210.000 millones de ddlares con los desafios
medioambientales del posconflicto.

Los dineros de este Fondo se destinan a la promocién de alternativas de desarrollo
afines con la conservacion de los bosques, al fomento de cultivos sostenibles y coherentes
con la vocacioén de los suelos, a la construccion de infraestructura para la productividad
rural y a la promocion del ecoturismo. Ademas, se prevé que Colombia Sostenible
respalde la restauracion de areas degradadas por la tala ilegal, la mineria y los cultivos
ilicitos; la consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas; el fortalecimiento

30. Desde este componente se apoya la materializacién de los compromisos que adquirié6 Colombia ante la co-
munidad internacional en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico 2015 (COP21) para la
reduccioén de gases de efecto invernadero.

de los gobiernos locales y regionales en la proteccidn de la biodiversidad, entre otros
proyectos que podran ser implementados por instituciones gubernamentales, univer-
sidades y centros de investigacion, organizaciones no gubernamentales, y empresas
privadas.

Estos cuatro fondos hacen parte de la generacién de fondos multisocios. Un nuevo
estilo de cooperacion internacional, orientado por un espiritu colaborativo entre donantes
y actores sociales que, en escenarios de transicion politica, deciden articularse en
torno a proyectos comunes y resultados colectivos. En palabras de Alice Beccaro,
“serian mucho mas dificil de materializar si dichos actores y cooperantes actuaran de
manera aislada” (2018).

Y es que, tal como lo sugiere el primer informe anual del Fondo Multidonante de
Naciones Unidas, solo la coordinacion de las diferentes instituciones e inversiones
(publicas, privadas, locales, nacionales e internacionales) puede abrir paso a transfor-
maciones verdaderamente comprehensivas, efectivas, integrales y coherentes con
las exigencias de un proyecto nacional de paz y reconciliaci6n como el colombiano.

Partiendo de la premisa de que la articulacion entre diferentes sectores y esfuerzos
financieros resulta indispensable para implementar exitosamente el Acuerdo Final,
el Gobierno nacional cre0, a través del Decreto 691 de 2017, el Fondo Colombia en
Paz (FCP), un instancia para facilitar la articulacion y coordinacion de los fondos de
cooperacion internacional y de las demas fuentes de financiacién del posconflicto.
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El FCP esta adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.
La administracion de los recursos que se concentran en él fue encomendada a un
consorcio fiduciario conformado por: Fiduprevisora S.A., Fiducoldex S.A y Fiducentral
S.A. Esta gran bolsa de recursos tiene una temporalidad de 10 anos —periodo en el
que se aspira a consolidar la estabilizacidén y presencia definitiva del Estado en los
territorios— y se estructura sobre un conjunto de estrategias, para potenciar la efecti-
vidad de las intervenciones, en las zonas mas golpeadas por el conflicto.

El documento Conpes 3850, que define los lineamientos generales del Fondo Colombia
en Paz, senala que esta instancia tiene tres objetivos: 1) definir un marco institucional
de coordinacién que mejore la financiacion de las iniciativas de paz y garantice la
articulacion entre instituciones, 2) mejorar la focalizacion geografica y la priorizacion
tematica de las intervenciones publicas, privadas y de cooperacion internacional, y 3)
fortalecer los sistemas de monitoreo, reporte y verificacion del impacto de las inversiones
en el posconflicto.

La canalizacion de las inversiones de las fuentes nacionales e internacionales se realiza
através de 13 subcuentas que se han creado segun las necesidades de la implemen-
tacion y, por medio de las cuales, se gestionan los recursos para diferentes temas, tal
y como se observa en la tabla 3:

Tabla 3
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1. Subcuenta para la Sustitucion de Cultivos
llicitos

2. Subcuenta para los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET)

3. Subcuenta para la Reincorporacion

4. Subcuenta para la Agencia Nacional de
Tierras

5. Subcuenta para la Primera Infancia

6. Subcuenta para la Jurisdiccion Especial
de Paz

Apoyar la implementacion del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
llicitos (PNIS) bajo el lineamiento técnico de la
Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos de
Presidencia.

Apoyar la formulacién de los Planes de Accion
de Transformacion Regional y el Programa de
Pequenas Obras de Infraestructura bajo los
lineamientos de la Agencia para la Renovacion
del Territorio (ART).

Apoyar acciones de reincorporacion politica y
socioeconoémica de las FARC.

Apoyar los procesos relacionados con el
ordenamiento social de la propiedad rural y el
uso del suelo, en el marco del acuerdo de
Reforma Rural Integral, a partir de los
lineamientos de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT).

Apoyar las acciones de atencion integral a la
Primera Infancia en los municipios PDET bajo
las directrices de la Consejeria para la Primera
Infancia.

Apoyar la puesa en marcha de la JEP.

Capitulo 1
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7. Subcuenta de Contrapartidas de Apoyar el cierre de proyectos con recursos de

Cooperacion cooperacion que demanden un case por parte
del Gobierno Nacional, bajo el liderazgo de la
Agencia Presidencial de Cooperacion.

8. Subcuenta de Colombia Sostenible Apoyar los procesos relacionados con el

programa de Colombia Sostenible, en especial
el crédito del BID.

9. Subcuenta de Sociedad de Activos Apoyar las labores de identificacion de los
Especiales bienes entregados por las FARC en el marco
del Acuerdo de Paz.

10. Subcuenta de la Presidencia Apoyar el funcionamiento de la Alta Consejeria

para el Posconflicto.

11. Subcuenta de Proyectos productivos Apoyar la implementacion de proyectos
productivos en los territorios de posconflicto.

Entre septiembre de 20173 y mayo de 2018, el FCP se encargd particularmente de
la ejecucion de los recursos del Presupuesto General de la Nacion asignados a siete
entidades gubernamentales encargadas de la implementaciéon de las medidas mas
urgentes del Acuerdo: la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de Renovacion del
Territorio, la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos, la Agencia de Reincorpora-
cion y Normalizacidn, la Jurisdiccion Especial para la Paz, la Alta Consejeria para la
Primera Infancia y la Sociedad de Activos Especiales.

31. Fecha de inicio de operaciones del Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz.

Los recursos publicos, que el FCP les asigné, permitieron la puesta en marcha de
importantes proyectos. Sin embargo, en abril de 2018, el Gobierno se vio obligado a
hacer ajustes para darle celeridad y eficacia a su funcionamiento.

Segun el nuevo esquema de funcionamiento y gobernanza del FCP, las entidades que
lideran las 13 subcuentas del Fondo son responsables de identificar las necesidades
relacionadas con los desafios especificos del posconflicto, evaluar las propuestas y
proyectos para atender dichas necesidades y hacer seguimiento a los contratos. Ademas,
se establecié un manual de contratacidn mas riguroso y un plan operativo para cada
subcuenta; se determiné que todos los procesos contractuales seran publicados en
el Sistema Electronico de Contratacion Publica; se establecié que se publicaran informes
semanales sobre el avance de ejecucion de los recursos y contratos de los fondos
internacionales de cooperacién®, y se contraté una auditoria especializada para todos
los procesos del FCP.

Con estas medidas se quiso dotar de mayor transparencia la administracion del dinero
para la paz y, sobre todo, hacer mas eficaz el mandato del Fondo de facilitar la coor-

dinacion de las diferentes fuentes y recursos de financiamiento.

32. La informacién detallada sobre la ejecucion de los recursos se encuentra en informes semanales, donde ademas
se detalla el estado de cada proyecto segtin la fase del proceso de contratacion y se hace un balance de los resultados
alcanzados por las subcuentas. Los informes se pueden encontrar en la pagina web de Fiduprevisora S.A o en la de la
Alta Consejeria para el Posconflicto.
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IX. “Ni el éxito del proceso esta garantizado,
ni el riesgo de no retorno al conflicto ha desaparecido”: Instituto Kroc

En el primer informe sobre el estado de la implementacién del Acuerdo de Paz en
Colombia (de noviembre de 2017), los investigadores del Instituto Kroc expresaron que veian
“el vaso medio lleno en comparacién con otros procesos de paz en el mundo y el vaso
medio vacio en comparacion con las expectativas generadas entre los colombianos”.
Nueve meses después, en el segundo informe de balance, manifestaron que “el vaso se
seguia llenando” (pag. 283).

El proceso de implementacion, segun el Instituto Kroc, en ese ultimo informe, puede
compararse con el recorrido de una montana rusa: “ha tenido frenazos y acelerones
[...] con momentos en donde se pierde el sentido sobre donde se esta en el recorrido y
con momentos de angustia en donde parece que, en cualquier momento, todo se va
a descarrilar. Sin embargo, todos los puntos del Acuerdo han tenido avances”. (pag.
284)

El diseno de una arquitectura institucional mas adecuada y coherente con el proyecto
de transicion sociopolitica en el que se ha embarcado Colombia es, quiza, uno de los
avances mas significativos en el intento por materializar la agenda de paz acordada
en La Habana. Los planes de financiamiento del posconflicto y las rutas de politicas
publicas, trazadas para consolidar el Estado social de derecho en Colombia, ya sentaron
las bases para la construccién de un pais diferente, reconciliado. Sin embargo, la
materializacion de los lineamientos y de los planes contenidos en el Plan Marco de
Implementacion (PMI) no esta asegurada.

Los gobiernos de los préoximos 15 anos cuentan con un riguroso mapa de navega-
bilidad politica y financiera para avanzar hacia la implementacion de los compromisos
con la paz. El Acuerdo Final tiene importantes aliados extranjeros, y numerosas empresas
privadas han decidido participar activamente en este proceso transicional. No obstante,
los aportes de la cooperacion internacional y del sector privado no bastan y, tal como
lo evidencia la figura 1, tomada del PMI, los recursos publicos son determinantes. Del
presupuesto del Estado depende que el posconflicto vaya mas alla de la retérica y se
materialice en intervenciones concretas en los territorios:
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Los futuros gobiernos (nacionales y locales) tienen la posibilidad de persistir en la
adecuacion y sintonizacion de los planes de desarrollo, de los presupuestos del Estado
y de las instituciones y politicas publicas con el proyecto de construccion de paz que
ya ha empezado a desplegarse, pero que, como advierte Borja Paladini, del Instituto
Kroc, aun es fragil y requiere de la permanente actualizacion de los compromisos
politicos, financieros y ciudadanos, para consolidarse.
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CAPITULO 2

Metodologia y herramientas
para el seguimiento a los
dineros del posconflicto

Por: Olga Behar

Cada proceso de investigacion periodistica demanda una metodologia
especifica y particular, y unas herramientas apropiadas y suficientes,
para la busqueda de informacion y la construccién de los contenidos. No
obstante, las reglas basicas del periodismo de investigacion son las que
inspiran y determinan la ruta a seguir de principio a fin.

Obijetivos claros, conocimiento previo, contextualizacion, trabajo de campo,
elaboracion de entrevistas directas y a profundidad, manejo de cibergrafia
y bibliografia, e informacion sobre los derechos de acceso de informacion
y deberes (parametros éticos) del periodista, permiten llegar al fondo y
producir trabajos de calidad, que contribuyen a formar a un publico intere-
sado en la verdad.
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Primera Parte
Metodologia

l. Informacion basica

Antes de emprender cualquier investigacion especifica, como lo es la destinacién de
recursos para la implementacion de los llamados ‘Acuerdos de paz’ o ‘Acuerdos de
La Habana’, es imprescindible conocerlos. Asi como, la historia de como se negociaron y
acercarse a los actores —los interlocutores que conformaron las delegaciones negociadoras
y sus asesores—. Y luego, revisar el proceso pactado a partir de la firma para desa-
rrollarlos: Implementacion normativa, implementacién socioecondmica vy territorial, y
reincorporacion.

Al profundizar sobre la tematica, se debe abordar el Plan Marco de Implementacion
del Acuerdo Final, que durante siete meses se construyd y aprobd con participacion
de los seis integrantes —tres del Gobierno y tres de la desmovilizadas Farc— de la
Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién del Acuerdo
Final (CSIVI).

Igualmente, se debe conocer el andamiaje juridico, econémico, politico y social, que
debe garantizar que los seis puntos del Acuerdo se desarrollen e implementen, para
lo cual se disend un ambicioso plan, cuya inversidon se ha estimado en 110,6 billones
de pesos para el periodo 2017 — 2031.

En la arquitectura para el posconflicto se determinaron, ademas, cuales son los organismos
y las comisiones dependientes de la Presidencia de la Republica que participan en
este proceso, asi como la cooperacion internacional —a través del Banco Interamericano

de Desarrollo (BID), el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas, el Banco Mundial,
la Union Europea, entre otros—, el sector empresarial, los integrantes de la antigua
guerrilla de las Farc y la sociedad civil. De igual manera, se determinaron los instrumentos
que, en el caso del Gobierno, se definen a partir de la estructura del Fondo Colombia
en Paz y la participacion de otros fondos como, por ejemplo, Colombia Sostenible.

Por su parte, el objetivo principal del Fondo Colombia Sostenible es apoyar proyectos
y programas encaminados a maximizar los dividendos ambientales, econémicos y
sociales de la paz en Colombia, principalmente en los territorios donde confluyen la
incidencia del conflicto armado, las areas estratégicas para el desarrollo rural sostenible
y la conservacién del medio ambiente.

A su vez, es necesario conocer las instancias de coordinacién de las diferentes tareas,
como la CSIVI, la CGS (Comision de Garantias de Seguridad) —que es una mesa
técnica—, y el CNR (Consejo Nacional de Reincorporacién), integrado por dos miembros
del Gobierno y dos de las desmovilizadas Farc.

En el sitio web del Alto Comisionado para la Paz, lo primero que encontramos es la
definicion del Plan de Desarrollo Territorial:

El plan de desarrollo territorial es el instrumento de planificacion con el que las admi-
nistraciones locales definen los programas y proyectos que ejecutaran durante
su periodo de gobierno. Una de las principales apuestas que deben incluir es

la Construccion de Paz, como un proceso que busca superar el uso de la violencia
como medio para resolver los conflictos, impulsar el dialogo social y alternativas
de desarrollo econémico y social sostenible. (PDTS, s.f.).
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Este plan determiné la conformacién de 16 subregiones y cada una de ellas cubre un
promedio de 10 municipios, llegandose a un total de 167 municipios.

El otro objetivo que debe conocerse a profundidad es la reincorporacién, que se imple-
menta con participacion del CNR, y se ejecuta desde la Agencia (gubernamental) para
la Reincorporacion y la Normalizacion, que empezd6 sus labores hace 15 anos, a partir
de la necesidad de disenar, implementar y evaluar la politica del Estado dirigida la
reintegracion social y econdmica de las personas o grupos armados al margen de la
ley que se desmovilizan voluntariamente. Sus funciones se activaron a raiz del proceso
de desmovilizacién de las Autodefensas Unidas de Colombia, organizacion que reunia
a los grupos paramilitares, durante el primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez.

Segun su vision, a la ARN le corresponde gestionar, implementar coordinar y evaluar
la politica, los planes, programas y proyectos de reincorporacion y normalizacion de
los 12.535 integrantes de las Farc-Ep que fueron acreditados.

El proceso de transito a la vida civil plantea tres niveles: econémico, social y politico,
brindando garantias para que durante 24 meses empiece la vinculacion de los reincor-
porados a tareas productivas, y a una vida social y familiar eficaz, para que no haya
reincidencia de violencia o se corra el riesgo de que desistan en su intencion de continuar
en la vida civil.

También, se debe observar la reconciliaciéon, en el que se deben tener en cuenta el
desarrollo efectivo en tres ejes principales: victimas, justicia y reincorporacion.

Il. Acceso a la informacion publica: un derecho fundamental

La implementacién del posconflicto demanda la inversién de millonarios recursos,
sobre los cuales el pais espera una total transparencia. De este modo, se revestira de
mayor legitimidad y confianza esta etapa fundamental para la paz en Colombia.

Para efectos precisos de esta mision es imprescindible, antes de iniciar una investi-
gacion, contar con los contratos o convenios que se suscribieron entre el Gobierno
Nacional y todos los entes publicos o privados en los dias siguientes a la firma del
Acuerdo de Paz con la guerrilla de las Farc. Asi como los que, subsiguientemente, se
proyecten, firmen y ejecuten. Tener acceso a esa informacion facilitara el ejercicio de
veeduria, tanto ciudadana como de los medios de comunicacion.

Sin embargo, buena parte de ellos no estan disponibles al publico en los portales
oficiales, lo que no significa que el periodista deba conformarse y renunciar a obtenerlos.
Cuando dadas las circunstancias, el funcionario de turno evada la responsabilidad
de suministrarlos voluntariamente, el periodista puede elevar un derecho de peticion.
Téngase en cuenta que dicho derecho, el cual esta contemplado por la ley, permite
“[...] presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general
o particular y a obtener pronta resolucion [...]” (Constitucion Politica de Colombia, Art.
23).

Las garantias de consecucion de informacion, como derecho fundamental, estan estable-
cidas, ademas, en la Ley 1712 de 2014, de “Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica Nacional”, que reglamenta la forma como los sujetos obligados




—calculados en 68.000, no solo de instituciones del Estado, sino también de organiza-
ciones de particulares— deben proporcionar la informaciéon que cualquier ciudadano
solicite.

Estas normas se han convertido en herramientas fundamentales para poder hacer
seguimiento a las decisiones gubernamentales y al escrutinio que el periodismo debe
hacer a la destinacion y utilizacién de los dineros publicos que aportan tanto los ciuda-
danos como las organizaciones nacionales y extranjeras.

Los sujetos obligados no pueden negarse a entregar la informacién que les sea solicitada
—salvo casos especificos, sefialados como ‘reservados’, por ejemplo, los que podrian
comprometer la seguridad nacional— y tienen plazos fijos, estipulados por las leyes,
para dar cumplimiento a los requerimientos.

Por estas razones, estudiar y aplicar el derecho a la informacion publica es mision del
periodista que quiera hacer seguimiento a los dineros publicos, y en el caso especifico
de estudio de este texto, a los destinados al desarrollo del posconflicto.

lll. Construccion de la hipétesis y la metodologia de trabajo
Al abordar cualquier investigacion, es necesario definir qué es lo que se quiere encontrar
y cudl es la metodologia, paso a paso, que se debe seguir para cumplir el objetivo

trazado.

Basicamente, en este primer paso, el del disefio de la historia, el periodista debe intentar
responder a varios interrogantes iniciales. Algunos de ellos son:

* {Qué pregunta tematica quiere responder?
* (A quién le sirve lo que se va a investigar y a narrar?

* {Cual es el proyecto especifico / lugar / comunidad sobre el
cual se quiere investigar?

* (,Sobre qué entidad (es) debe poner foco y cémo llegar a ellas?

IV. Formato

Antes de enfrentarse al desarrollo de la investigacion, es importante definir cual es el
formato que se va a emplear para contar la historia, cual es el género periodistico que
mejor se acomoda para lograrla —siendo los mas empleados la crénica, el reportaje y
el informe especial— y cuales son las herramientas visuales, audiovisuales y/o digitales
que propone para complementar el tema.

V. Fuentes

Antes de proceder, se debe hacer una identificacion clara de las fuentes a consultar y
a entrevistar. Se clasifican en:

¢ Fuentes vivas

Indirectas (aquellas
entrevistadas por
otros periodistas)

Expertos Protagonistas Testigos




* Fuentes documentales

Documentos Portales Bases
fisicos de datos

VI. Trabajo de campo

La reporteria, o trabajo de campo, es un requisito indispensable para darle vida a la
historia. Seleccionar el lugar apropiado y llegar hasta él permitira, por un lado, dar
rienda suelta a los sentidos del periodista, el olfato, el gusto, la vista, lo que facilitara
compenetrarse con el objeto de estudio y transmitir al publico las vivencias experi-
mentadas. Por otro lado, sera la oportunidad de validar las informaciones obtenidas a
través de las fuentes consultadas previamente y los documentos analizados.

VII. Proceso de verificacion

Ademas de la oportunidad de confirmar y contrastar la informacion obtenida en los
pasos anteriores: consulta, analisis de fuentes y trabajo de campo, el fact checking
—verificacion de hechos o verificacion de datos— es una técnica encomendada a
expertos. Quienes dan el visto bueno final y confirman o controvierten lo obtenido en
el proceso investigativo. Adicionalmente, se puede acudir a la verificacion juridica,
cuando el trabajo lo requiera.

Una forma eficaz de ordenar el trabajo es llenar la Matriz Data Rakers®®, creaciéon de
la periodista Ginna Morelo, que se encuentra disponible en la pagina web de Consejo

33. http://consejoderedaccion.org/webs/qgiz/files/MatrizDataRakers.pdf

de Redaccion. Este mapa conceptual tiene la ventaja de que puede ser redisefado,
dependiendo de las necesidades especificas del periodista y del medio o espacio
donde se va a publicar la investigacion.

Segunda Parte
VII. Herramientas

Las principales herramientas de las que se dispone deben ser articuladas y manejadas
con las técnicas de exploracion, cruce e inclusion en la historia, que estan establecidas
en las reglas basicas del periodismo de datos.

Es util consultar el Manual de Periodismo de Datos, un texto que tuvo su origen en un
taller realizado por el European Journalism Centre y la Open Knowledge Foundation en
la MozFest 2011 en Londres, cuya traduccion al espanol esta disponible en la web®.

Alli se plantea que los datos son una herramienta imprescindible para trabajos que
involucran el analisis sobre contrataciones, inversiones y todo lo que se relacione con
el manejo de recursos publicos, y que su manejo equivale a hacer entrevistas a las
fuentes vivas, pues sirven para obtener la informacion requerida.

Hay al menos 3 conceptos clave que tiene que entender cuando comience un proyecto
de datos:

34. http://interactivos.lanacion.com.ar/manual-data/index.htm/




* L os pedidos de datos deben comenzar con una lista de preguntas que quiere
contestar.

* Los datos a menudo vienen sucios y hay que limpiarlos.

* Los datos pueden tener aspectos sin documentar”. (Centre & Foundation,
http://interactivos.lanacion.com.ar, 2011)

Algunas de las preguntas basicas que el periodista debe hacerse al solicitar la infor-
macioén al ente respectivo, antes de empezar su exploracion de las bases de datos
y una vez obtenidos los documentos —junto con los otrosies que pudieron haberse
anexado posteriormente en ellos—, son estas:

» ({Coémo justifica la entidad la necesidad de realizar ese contrato?

Es claro que muchas veces, la necesidad se puede subsanar con los recursos
disponibles de la entidad —por ejemplo, con la némina de funcionarios ya con-
tratados— y que tal vez no seria necesario el gasto que se destind al contrato.

* (Hubo estudios previos que soporten la necesidad del contrato?

Estos estudios, que en muchas ocasiones demandan elevados costos, no de-
ben dejar duda sobre si la figura a contratarse es la Unica viable para suplir el
servicio que se requiere.

* ¢(Hay un fraccionamiento en el objetivo a cumplir con la contratacion?

En muchas ocasiones, para evadir los controles sobre los montos a partir de
los cuales no es legal la contratacion directa y debe hacerse una licitacion, se
acude a la realizacion de varios contratos que, vistos juntos, corresponden a
resolver una misma necesidad. La figura del fraccionamiento es sancionada por
la ley.

* (EI que convoca el proceso es quien lo debe realizar, o lo encargaron para este
caso especifico?

Delegar responsabilidades en otras personas es una costumbre en algunos orde-
nadores del gasto para evadir investigaciones penales, fiscales o disciplinarias.

* (Las exigencias en los pliegos de peticiones, a los interesados en participar en la
licitacidon, son acordes con las necesidades del objeto de la licitacion?

A través de los pliegos de condiciones se pueden orientar los contratos hacia
algunas entidades amigas de quien ordena el gasto, publicandose, a veces,
exigencias tan especificas que hacen que, finalmente, el elegido sea el Unico
que pueda cumplirlas.

* (Es la modalidad de contratacion la adecuada para el proceso que se convoca?

Es necesario conocer las modalidades de contratacion y los casos en los que se
aplica una u otra figura, para determinar si no se incurrié en un delito contractual.




 ¢{Pudieron los oferentes, durante el proceso, hacer observaciones a la convocatoria?

Las observaciones que realizan los interesados en participar en el concurso o
en la licitacién estan llenas de detalles y de criticas que permiten determinar si
hay alguna irregularidad que se pretende incluir en el proceso.

 (Cudles fueron las respuestas de la entidad contratante?

Es necesario saber si se subsand alguna irregularidad o falencia en el proceso o
si, por el contrario, se insistio en la presunta irregularidad, lo que impediria llevar
a feliz término el propdsito contractual.

Sitios claves para la cobertura de la transicion al posconflicto y la veeduria
de los dineros invertidos y proyectados en ella.

Es pertinente hacer una clasificacion, teniendo en cuenta los intereses especificos de
aquello que se quiere encontrar.

Sitios transversales
Son aquellos que tienen la informacion general que permite:

* Entender y construir el contexto.
* Ubicar aspectos especificos de los procesos politicos, legales y estructurales.
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El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera es la herramienta mas importante de todas. En la
pagina web de la Oficina del Alto Comisionado se pueden encontrar este y
otros documentos.®( Alto Comisionado para la Paz, 2016)

35. http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-conversaciones/Paginas/Tex-
to-completo-del-Acuerdo-Final-para-la-Terminacion-del-conflicto.aspx

Para comprender los antecedentes del Acuerdo con las Farc, es nece-
sario explorar el proceso entre el Gobierno Nacional y las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC)%¢. (Indepaz, 2013)

36. http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2013/04/Proceso_de_paz_con_las_Autodefensas.pdf

Para ejercicios de construccion de memoria o la comprension de algunos
pasajes histoéricos del conflicto, un portal imprescindible es el Observa-
torio de Memoria y Conflicto, donde se alojan las investigaciones mas
profundas elaboradas desde la entrada en vigencia del Centro de Memo-
ria Historica®, entre ellas, el informe ‘iBasta Ya! Colombia: Memorias de

guerra y dignidad’

37. http://centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/

38. http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaYa/basta-ya-colom-
bia-memorias-de-guerra-y-dignidad-2016.pdf
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La Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto (coloquialmente cono-
cida como Ministerio del Posconflicto), creada durante la presidencia de
Juan Manuel Santos Calderon, es la encargada de articular a todas las
entidades del Estado, la sociedad civil, la cooperacion internacional y las
autoridades departamentales y locales, en la puesta en marcha de planes y
proyectos necesarios para la ejecucion de los recursos durante el periodo

en el cual se sentaran las bases para el logro de los objetivos trazados
en el Acuerdo con las Farc. Su sitio web contiene la informaciéon sobre
el dia a dia del gobierno, en el desarrollo de tareas relacionadas con la

transicion®.

39. http://www.posconflicto.gov.co/Paginas/posconflicto.aspx

La sociedad civil también ha creado escenarios virtuales de investigacion, discusion y
archivo de informacion que son de gran valia. Estos son algunos de los mas importantes:

El Centro de Investigacion y Educacion Popular (Cinep) dispone de una
biblioteca virtual que retine sus mas importantes investigaciones y reflexiones
sobre conflicto, Estado y desarrollo; derechos humanos, politicos y sociales;
paz; democracia; veeduria internacional a procesos de paz y otros.

Verdad Abierta es un proyecto digital interactivo impulsado desde el periodismo,
la Fundacion Ideas para la Paz (FIP) y la Revista Semana®.

40. https://verdadabierta.com/

La FIP es un centro de pensamiento independiente creado en 1999 por un
grupo de empresarios colombianos, cuando comenzaban las negocia-
ciones del gobierno de Andrés Pastrana con las Farc, conocidas como
los dialogos del Caguan. “Su misién ha sido generar conocimiento, proponer
iniciativas, desarrollar practicas y acompanar procesos para contribuir
a la construccion de una paz estable y duradera en Colombia. También
busca aportar a la comprension de las conflictividades de nuestro pais,
ejerciendo el liderazgo necesario para movilizar a ciudadanos, servido-
res publicos y empresarios alrededor del objetivo comtn de construir
una sociedad en paz. Tiene un sitio interesante, que los periodistas
interesados en los temas de conflicto y paz suelen explorar.

Rutas del Conflicto (s.f.), en su sitio web reza que:

[-..] es un proyecto que busca facilitar el acceso a informacion, organizada y
confiable, sobre el conflicto armado en Colombia. Después de construir bases de
datos periodisticas para mapear informacion relacionada con masacres perpe-
tradas desde 1982, y de corregir y agregar datos desde el testimonio de sus

sobrevivientes con el proyecto Yo Sobrevivi, la redaccion se ha concentrado
en explorar nuevos formatos que acerquen al publico a la informacion recogida
por entidades judiciales, investigaciones periodisticas y académicas sobre la

guerra en Colombia.
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Otras fuentes de informacion, con portales web de facil y util navegacioén, son:

Caracterizaciéon Comunidad Farc-EP
(Censo elaborado por la Universidad
Nacional).

Plan Marco de Implementacion.

Conpes 3931 y 3932, 2018.

Informes de la Il Misidon de verificacion
de Naciones Unidas.

Informe del Instituto Kroc.

Observatorio de Seguimiento a la
implementacion del Acuerdo de Paz
(OIAP).

http://www.reincorporacion.gov.co/es/
sala-de-prensa/SiteAssets/Presenta-
Ci%C3%B3n%20rueda%20de%20pren-
$2%20Julio%206%202017.pdf

http://www.equidadmujer.gov.co/oag/
Documents/Plan-Marco-Implementa-
cion-Acuerdo-Final-Paz.pdf

https://www.dnp.gov.co/CONPES/do-
cumentos-conpes/paginas/documen-
tos-conpes.aspx (Seguir ruta: Conpes
econdmicos 2018)

https://colombia.unmissions.org/

http://static.iris.net.co/semana/upload/
documents/informe-kroc.pdf

https://oiap.co/acerca-de/

Observando la Implementacion, Viva la http://viva.org.co/2-uncategorise-
Ciudadania. d/549-observando-la-implementa-
cion-del-acuerdo-de-paz

Observatorio de Paz y Conflicto de la http://www.humanas.unal.edu.co/ob-
Universidad Nacional. servapazyconflicto/

Centro de Pensamiento y Seguimiento http://pensamiento.unal.edu.co/cp-paz/
al Dialogo de Paz UNAL.

Evaluacién de las Universidades (OEI). http://www.oei.org.co

Bases de datos

El componente del periodismo de datos es fundamental para poder hacer el segui-
miento a proyectos, inversiones, datos estadisticos (poblacionales, presupuestales,
porcentuales, por ejemplo) y, sobre todo, para establecer si la contratacion tiene o no
un desarrollo correcto. Las bases de datos son su principal herramienta pues, a través
de su manejo y del cruce de datos entre unas informaciones y otras, se pueden hacer
hallazgos y hacer efectiva la veeduria a la ruta que siguen los dineros del posconflicto.
Los mas importantes son:
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Fondo Colombia en Paz*'. En este sitio se pueden explorar subcuentas,
como, por ejemplo, aquella donde se publicaron todos los elementos contrac-
tuales relacionados con el posconflicto durante el aho 20174, y la que da
cuenta de los procesos contractuales de 2018, pudiendo hacerse el segui-
miento, incluso, semana a semana, de los contratos, proyectos y obras
que se adelantaron o ejecutaron en cada una de las zonas territoriales en

las que avanza el trabajo con las bases de la desmovilizada organizacion
armada.*®

41. http://www.posconflicto.gov.co/consejeria/Paginas/Fondo-Colombia-en-Paz.aspx
42. https://drive.google.comffile/d/1ztsOIE6Ghze 14laolc5rdN50873Yjgt-/view
43. https://drive.google.comlfile/d/1kOKHIhRIQGAEQKTg6zV5EAPVZ1-JVdXT view

Sistema Electronico de Contratacion Publica (Secop), en sus dos versiones:

» Secop . El portal del sistema de contratacion del Estado permite conocer
detalles de las actuaciones previas al proceso contractual y las modifi-
caciones posteriores que se realizan a los contratos*. Muchos de ellos
estan albergados en este sistema, pese a que el Estado colombiano

actualizo la plataforma.

44. https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

» Secop Il. Esta es la plataforma actualizada, aparentemente un sistema
mas completo en la obligatoriedad de hacer publicas las informaciones
que tienen todos los entes del Estado que manejan recursos publicos. No
obstante, aun sigue siendo poco utilizada por quienes ordenan el gasto*.

45. https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

El Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto*,
explicado anteriormente. Esta plataforma entrega detalles actualizados
sobre todas las inversiones que se han realizado en Colombia con dineros
de los paises aportantes al posconflicto, la donacion que ha hecho cada
uno de ellos, los contratos y los avances de obra o ejecucion.

46. http://mptf.undp.org/factsheet/fund/4CO00

Registro Unico de Victimas®. Es un reporte que se actualiza en linea,
donde es posible detallar informacion estadistica precisa, de la que dispone
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas —del
conflicto armado interno—, institucion, creada en 2012, a partir de la Ley
1448, de Victimas y Restitucion de Tierras.

47. https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394
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Mapas de Tierra“. Es una compilacion de herramientas cartograficas actua-
lizadas, brindadas por la Unidad de Restitucion de Tierras, que refleja la
ubicacion de las macroregiones del pais, asi como la de las Jurisdicciones
Especiales Territoriales; demuestra la densidad de los predios despojados
y abandonados del pais, el estado actual de la microfocalizacion de tierras
y expone, de manera organizada, el circuito de los Distritos Especiales
para la Restitucion de Tierras en Colombia.

48. https://www.restituciondetierras.gov.co/portal-de-mapas

Terridata. Es un portal para la consulta estadistica que ofrece informa-
cion acerca del proceso de diagnostico desarrollado por los planes de
desarrollo de los 167 municipios priorizados por donde estaran presen-
tes los proyectos territoriales para el posconflicto .

Esta herramienta “permite interactuar con 648 indicadores de resultado
en 14 sectores o tematicas como, por ejemplo, demografia y poblacion,
vivienda, servicios publicos, educacion, conflicto armado, salud, pobre-
za y desempefno municipal. Los datos estan consolidados desde 2010
hasta 2017”.

49. https://terridata.dnp.gov.co/#/

Sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria (Sipra)>. Es una plata-
forma digital disenada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
que permite explorar el panorama agropecuario nacional. Esta herra-
mienta contiene informacion oficial con la que se analizan los distintos
escenarios que pueden aportar a la planificacion del presente y del futuro
del territorio rural agropecuario en Colombia.

También puede ser necesario hacer un rastreo sobre la marcha del objetivo
de responder a las expectativas de justicia y reparacion, que ofrecen infor-
macion, por ejemplo, en el tema del destino de los dineros, de diversa
procedencia, para las victimas, asi como los entregados por la antigua
guerrilla de las Farc para repararlas.

50. https://sipra.upra.gov.co/

Jurisdiccion Especial para la Paz®'. Es el componente de justicia del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion, dise-
nado por el Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno Nacional y la extin-
ta guerrilla de las Farc-EP. “La JEP tiene la funcion de administrar justicia
transicional y conocer de los delitos cometidos en el marco del conflicto
armado”.

Ademas, la JEP cuenta con cinco diferentes comisiones y comités que
fueron creados en el reglamento general del ente judicial, una de ellas es
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la Comisidn de Territorial y Ambiental, que tiene como objetivo “formu-
lar y definir metodologias para establecer tipos y dinamicas de vulnera-
bilidad y elaborar protocolos, manuales y directrices, con miras a ase-
gurar el enfoque territorial y ambiental en la realizacion de los derechos
econodmicos, sociales, culturales y ambientales”.

gz).s /mps://wwwjep.gouco/Paginas/Inicio.aspx y https://www.fiscalia.gov.co/colombia/consulta-postula-

Para tener claros los derechos de acceso a la informacion, verificarlos y
hacerlos respetar, ademas de conocer la legislacion explicada arriba, se
puede consultar el portal creado por la Fundacion Ideas para la Paz (Flip),
que contiene los deberes y derechos del periodismo y, ademas, propone
las rutas para su cumplimiento.

52. https://flip.org.colindex.php/es/

Finalmente, y con propodsitos de transparencia, economia y responsabi-
lidad, la Ley 80 de 19935 establece, en los articulos 23, 25 y 26, los prin-
cipios basicos de la contratacion estatal. A su vez, el articulo 24, que fue
derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, garantiza la transpa-
rencia en los procesos licitatorios y el caracter publico de toda la operacion.

53. http://www2.igac.gov.coligac_web/UserFiles/File/web%202008%20/ley%2080-93.pdf

El gran reto del periodismo investigativo, como agente veedor en el proceso de encontrar
las pistas necesarias para desentranar lo que ha ocurrido con los dineros destinados
a la implementacion del Acuerdo de Paz, es fomentar narrativas sélidas, con estadisticas
que tengan un respaldo verosimil ante los lectores y datos precisos que permitan
evidenciar la evolucion, o la involucién, de las regiones donde hoy, la ruta al posconflicto
debe ser la prioridad para los diferentes entes territoriales y para la sociedad civil en
Colombia.

N
o
=)
=
o
®
o




Referencias

* Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto. (2016). http://www.posconflicto.
gov.co. Obtenido de http://www.posconflicto.gov.co/Paginas/posconflicto.aspx

* Alto Comisionado para la Paz. (2016). www.altocomisionadoparalapaz.gov.co. Ob-
tenido de http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/Documents/informes-espe-
ciales/plan-desarrollo-territorial/index.html

 Centre, E. J., & Foundation, O. K. (2011). http://interactivos.lanacion.com.ar. Obteni-
do de http://interactivos.lanacion.com.ar/manual-data/index.html

» Centro Nacional de Memoria Histérica. (2013). http://www.centrodememoriahisto-
rica.gov.co . Obtenido de http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/
informes2013/bastaYa/basta-ya-colombia-memorias-de-guerra-y-dignidad-2016.pdf

» Congreso de la Republica de Colombia. (s.f.). http://wp.presidencia.gov.co. Ob-
tenido de http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/LEY%20
1755%20DEL%2030%20DE%20JUNIO%20DE%202015.pdf

» Congreso de la Republica. (1993). http://www2.igac.gov.co. Obtenido de http://
www2.igac.gov.co/igac_web/UserFiles/File/web%202008%20/ley%2080-93.pdf

» Departamento Nacional de Planeacion. (2016). https://terridata.dnp.gov.co/#/. Ob-
tenido de https://terridata.dnp.gov.co/#/

* Direccion Nacional de Planeacion . (2017). www.dnp.gov.co. Obtenido de https://
www.dnp.gov.co/Paginas/Terridata-facilitara-elaboracion-de-los-planes-de-desarro-
llo-territoriales.aspx

* Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto. (2016). http://
mptf.undp.org. Obtenido de http://mptf.undp.org/factsheet/fund/4CO00

* Fundacion Ideas para la Paz. (1999). http://www.ideaspaz.org. Obtenido de http://
www.ideaspaz.org/foundation/about

* Indepaz. (s.f.). http://www.indepaz.org.co. Obtenido de http://www.indepaz.org.co/
wp-content/uploads/2013/04/Proceso_de_paz_con_las_Autodefensas.pdf

* Jurisdiccén Especial para la Paz. (2016). https://www.jep.gov.co. Obtenido de ht-
tps://www.jep.gov.co/Paginas/Inicio.aspx

* Morelo, G. (2015). http://consejoderedaccion.org. Obtenido de http://consejodere-
daccion.org/webs/giz/files/MatrizDataRakers.pdf

* Paz, J. E. (2018). www.jep.gov.co. Obtenido de https://www.jep.gov.co/Marco%20
Normativo/Sala%20Plena%20Acuerdo%20001%20de%202018%20Reglamen-
to%20general%20JEP pdf

* Rutas del Conflicto. (2010). http://www.rutasdelconflicto.com. Obtenido de
http://www.rutasdelconflicto.com/proyecto/




* Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria. (s.f.). http://
sipra.upra.gov.co. Obtenido de http://sipra.upra.gov.co

* Unidad de Restitucion de Tierras. (diciembre de 2018). www.restituciondetie-
rras.gov.co. Obtenido de https://www.restituciondetierras.gov.co/portal-de-ma-

pas

* Unidad de Victimas. (2017). https://www.unidadvictimas.gov.co. Obtenido de
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394

CAPITULO 3
Construccion de una agenda

periodistica sobre la
implementacion de la paz

Edicion: Ginna Morelo®**

54. Este capitulo fue editado por Ginna Morelo con la informacion suministrada por los
investigadores: Laura Maria Ligarreto, Blanca Elizabeth Alvarez y Jairo Eligio Gonzalez Esguerra
que estuvieron en las regiones.



“[...] Aqui vienen, hacen sus cosas (ONG y el Estado) y solo utilizan a las personas:
las llaman a una capacitacion, vengan y firman, llenan la planilla, se van y dicen:
“vean, ya hicimos el trabajo”, cuando en realidad no han hecho nada”, dijo Juan, un
lider Comunitario de Tumaco, en una entrevista el 19 de septiembre de 2018.

La solucion del pais es regresar al campo [...] y es una parte fundamental, no tenemos
la tierra, entonces desde ahi se debe partir, [...] mientras no tengamos la tierra seguimos
vagando enideas y en proyectos [...], ya que no hay una verdadera politica de restitucion
de tierras a favor del campesino, que es el que quiere retornar al campo”, afirmd un
habitante de la zona de Catatumbo, en una entrevista el 26 de septiembre 2017.

Las declaraciones hacen parte de un compendio de entrevistas logrado en el Pacifico
y Sur, en el Catatumbo, en la Sierra Nevada y Perija; en el sur del Tolima, y en el Bajo
Cauca y Nordeste Antioqueno, regiones visitadas por tres investigadores sociales,
con el objetivo de mirar en el terreno cémo avanza la implementacion del Acuerdo
de Paz. El trabajo de campo se hizo en 2018, justo en momentos en que el Instituto
Kroc de Estudios Internacionales de Paz, de la Universidad de Notre Dame (EE. UU.),
advertia sobre aspectos que debian fortalecerse en relacién con la implementacion.

El Instituto se refirid al tema en octubre de ese ano, e informd que era necesario agilizar
la reincorporacion de excombatientes y garantizar la participacion de las victimas en
el Congreso, para avanzar en la implementacién de la paz en Colombia. El segui-
miento abordé mucho otros aspectos que habian sido analizados hasta mayo del afo
pasado y que hacen parte de esa observacion metddica de un acuerdo de paz que
costd esfuerzos monumentales y que ha generado tantos detractores.

El informe del Instituto mantuvo un tono esperanzador, cuando el representante de
la organizacion en el pais, Borja Paladini Adell (2018), les dijo a los medios que: “La
implementacion en Colombia, comparada con otros procesos de paz en el mundo,
muestra un avance significativo, lo que da una esperanza de que pueda ser una plata-
forma de cambio en el pais”®. Sin embargo, en terreno hay preguntas y respuestas,
que el periodismo que le sigue la pista al proceso debe hacer, para evaluar qué tan
cerca o lejos estamos de esa paz estable y duradera, como fue bautizada por los autores
de la firma del Acuerdo.

Varias de esas preguntas las hicieron los investigadores sociales Jairo Eligio Gonzalez
Esguerra, quien visit6 el sur del Tolima y Bajo Cauca y Nordeste Antioqueno; Blanca
Alvarez, que estuvo en el Pacifico y Laura Ligarreto, que recorrié Catatumbo y el depar-
tamento del Cesar®, en el marco de un proyecto de Consejo de Redaccion y Verdad
Abierta. Ellos visitaron varias zonas del pais durante el segundo semestre de 2018, las
cuales hacen parte de los 170 municipios priorizados por el Gobierno, para la puesta
en marcha del plan de paz, con el objetivo de conocer cémo ha sido la implementacién
en el territorio.

55. El jueves 9 de agosto de 2018 el el representante del Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Borja
Paladini Adell explic6 cémo iba la implementacion del Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno y las Farc.
En el siguiente link esta la nota completa: https://www.elespectador.com/noticias/paz/implementacion-del-acuer-
do-de-paz-en-colombia-ha-avanzado-en-un-61-articulo-805142

56. Jairo Eligio Gonzalez Esguerra, politélogo, especialista en Accién sin Dafio y Construccién de Paz de
la Universidad Nacional de Colombia y magister en Estudios Politicos y Relaciones Internacionales. Blanca
Elizabeth Alvarez Pinilla, internacionalista y politéloga egresada de la Universidad del Rosario, con master
en Derechos Humanos de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia (UPTC). Laura Ligarreto,
politéloga y maestra en Sociologia de la Universidad Nacional de Colombia, investigadora en temas de Imple-
mentacion del Acuerdo Final y construccién de paz territorial.




¢Qué hicieron los investigadores?

* Entrevistaron a los habitantes para evaluar los mecanismos de participacion.

* Revisaron en terreno la puesta en marcha de la institucionalidad, que ha sido
descrita en esta guia.

* Pasaron lista a los datos que distintas entidades del gobierno tienen sobre las
zonas priorizadas, para comprender las necesidades de los territorios frente a
la oferta del Estado, en el marco del plan de la paz.

Se identificaron tres tipos de problemas principales en las zonas priorizadas
visitadas:

1. El conflicto vive

En 78 municipios, los problemas de violencia tienen su origen en la presencia de disi-
dencias de las Farc y el ELN, las cuales se han expandido, al igual que otros grupos
armados organizados, como el Clan del Golfo.

El informe sobre la implementacién de los acuerdos, ‘Cémo va la paz’, realizado por
la Iniciativa Unién por la Paz y la Fundacién Paz y Reconciliacion, dirigida por Ledn
Valencia, da cuenta detallada de este conflicto que no se ha desescalado, sino que
ha mutado®’.

El 6 de junio de 2018 la Fundacién Pares publicé en su sitio web un informe sobre lo que habia
ocurrido a 18 meses de haberse firmado la paz entre el Gobierno y las Farc. Ver https://pares.com.
€0/2018/06/06/18-meses-despues-como-va-la-paz/

2. Los mecanismos de participacion afrontan problemas de
comunicacion

Si bien han avanzado los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en varias
regiones del pais —se han elaborado 13 de 16 que deben estar listos—, no es menos
cierto que sigue habiendo un divorcio entre lo que requiere la regién y lo que se concibe
en el centro.

Algunos medios ya habian dado cuenta del mayor escollo que tiene que ver con la
Reforma Rural Integral (RRI) y las frustraciones que sienten los campesinos en los
territorios®, ya que trasformar las realidades del dia a dia ante la deuda histérica que
tiene el pais, es demasiado complejo®.

Por lo pronto, lo pactado en los PDET se puede ver en publico y esta disponible en
linea®.

58. En octubre de 2018 fue publicado en EL TIEMPO un informe sobre las preocupaciones de las comunidades
con relacion a la poca claridad técnica, financiera y juridica para poner en marcha las apuestas priorizadas sobre
la implementacién de la paz. Ver: https://www.eltiempo.com/datos/retrasos-en-la-implementacion-de-los-pdet-de-
los-acuerdos-de-paz-274764

59. Un corte de cuentas del Gobierno de Ivan Duque muestra qué va de los PDET en los territorios colombianos a
enero de 2019. Ver: https://www.google.com.co/search?q=solo+faltan+3+de+los+16+planes&oq=solo +fal-
tan+3+de+los+ 16+ planes&aqs=chrome..69i57.5645j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8

60. En el siguiente link se pueden descargar los Planes de Accioén Para la Transformacion Regional PATR. Ver:
http://www.renovacionterritorio.gov.co/Documentos/planes_estrategicos/planes_de_accion_para_la_transforma-
cion_regional_patr




3. La institucionalidad es una marafa burocratica y los recursos
fluyen lentamente

Las distintas entidades, que en la practica operan cada objetivo del Acuerdo, repre-
sentan una complejidad a la hora de avanzar. En relacion con el dinero, esta claro que
un documento Conpes (3932 del 29 de junio) presupuestd 79,6 billones de pesos,
con lo cual se garantiza la ejecucion y sostenibilidad de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) por un periodo de 15 afos. Sin embargo, los flujos de
dinero siguen siendo un dilema para las entidades territoriales locales y mucho mas
para las comunidades.

En ese sentido, los desafios para el periodismo son muchos, ya que la sola institu-
cionalidad creada para la paz supone una cobertura permanente por parte de perio-

distas y/o equipos, que comprendan que el posconflicto es un proceso mucho mas
dispendioso y extendido.

l. Los hallazgos de los investigadores

En el sur del Tolima, y Bajo Cauca y Nordeste Antioqueno

Los hallazgos detectados por Jairo Eligio Gonzalez Esguerra son:

1. La implementacion de los PDET ha olvidado los principios del Acuerdo
de Paz.

Los cinco principios propuestos en el Acuerdo de Paz se han visto truncados u olvidados
por parte de la Agencia de Renovacioén del Territorio (ART) en la implementacion. Es
dificil identificar de qué manera los Programas de Infraestructura Econémica (PIC) y
los Planes de Accidn para la Transformacién Regional (PATR) llevaran a la proteccion
de la riqueza étnica y cultural, el desarrollo de la economia rural, el encadenamiento
productivo y la promocion de las organizaciones.

2. La priorizacion de los PDET no correspondio a las necesidades urgentes
de las regiones sino a las facilidades para la creacion de los PATR.

En este sentido, las regiones con mayores indices de conflictividad, asi como aquellas
en donde habia una representacion importante de organizaciones indigenas, fueron
postergadas en la implementacion del PDET. Ademas, se priorizaron las regiones
donde la violencia era menor, asi como donde las comunidades étnicas tenian una
menor representatividad o poder politico, como es el caso del sur del Tolima.

3. Hay dos logros no esperados: reconocimiento (y fortalecimiento orga-
nizacional) y auto reconocimiento, asi como construccion de confianza y
expectativa futuras.

Por un lado, las reuniones para la implementacion de los PDET permitieron que las
organizaciones sociales y comunitarias entraran en una dindmica de auto recono-
cimiento de sus integrantes, renovacion de proyectos, objetivos y metodologias, al




tiempo que permitié el intercambio y reconocimiento de otros semejantes. Por otro
lado, la implementacién de los programas, como 50/51 y PIC, han construido con-
fianza en las juntas de accién comunal, asi como en los territorios donde han sido
implementados. La confianza se ha construido gracias a la realizacion efectiva de los
proyectos. Sin embargo, es también una confianza débil, en la medida en que pueden
fracasar las expectativas sembradas sobre los alcances que puede tener lo construi-
do en el PART.

4. Hay falta de conocimiento y pedagogia

Se identifican falencias en los integrantes de la ART sobre los conocimientos propios
de las metodologias de la entidad, el contexto regional y los derechos de las comuni-
dades campesinas y étnicas. Al mismo tiempo, el proceso de formacion a las comu-
nidades que participan no ha sido transparente ni tampoco la garantia de la total infor-
macién suministrada. Esto genera malentendidos y priorizaciones mal formuladas.

5. Las comunidades indigenas han sido maltratadas en el proceso de cons-
truccion de PATR

Este punto es de gran relevancia, en la medida en que el derecho a la consulta previa
no ha sido garantizado, asi como tampoco la construccion y funcionamiento de una
metodologia paralela a la utilizada con las comunidades campesinas. En algunos
casos, las comunidades indigenas han indicado que no fueron convocadas a los es-
pacios y fueron estas las que presionaron para participar.

6. La falta de un enfoque de género efectivo ha dificultado la participacion
de las mujeres

El enfoque de género ha sido entendido s6lo como la participacion de las mujeres en
las mesas, con una proporcion igual a la de los hombres. Esta reducida perspectiva
ha generado dificultades en la participacion efectiva de las mujeres. Las reuniones se
programan de manera intensa en dos o tres dias, con lo que se dificulta la asistencia.
Al tiempo, se hacen reuniones en la capital del departamento, con lo cual, también,
se afecta la facilidad para que ellas puedan llegar y participar.

7. Los ETCR no han sido vinculados como actor determinante.

Aunque los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) tienen
una vigencia limitada, la participacion de los excombatientes no fue contemplada en
las mesas. Esta situacion ha generado malentendidos en las comunidades, que si
desean su participacion, dado que son actores clave en la construccién de la paz. Asi
mismo, resulta paraddjico, en la medida en que uno de los principios de los PDET en
el acuerdo de Paz es entender el campo como un escenario de reconciliacion.

8. La implementacion del PNIS ha configurado nuevas formas de violencia.

La llegada del Programa Nacional Integral de Sustitucion Voluntaria de Cultivos de
Uso llicito (PNIS) a regiones como el Bajo Cauca se ha traducido en un escenario
de extorsidon a los campesinos, quienes son obligados a entregar el 20% del pago
bimensual al grupo armado que domina la regién. Al tiempo, los actores armados
no permiten que se haga el cambio de cultivo y organismos como Naciones Unidas
(encargado de la verificacion) no hace un seguimiento certero sobre el cumplimiento.




9. Los PIC no han sido formulados de manera técnica.

La eficacia de los PIC ha tenido también efectos negativos sobre las comunidades. En
algunos territorios, se han priorizado obras que no eran las mas urgentes, debido al
desconocimiento y la mala informacién entregada por la ART. Ademas, los proyectos
aprobados distan mucho de ser proyectos que fortalezcan la paz territorial.

10. No hay articulacién entre subregiones limitrofes.

De acuerdo con la organizacién administrativa y técnica, la ART se divide en subregiones
que no dialogan entre si para la elaboracion del PATR, ni de los demas programas,
ignorando que las caracteristicas del conflicto armado, asi como las posibles soluciones,
no responden a divisiones departamentales. Por ejemplo, el sur del Tolima no tiene
dialogo para la construccién de proyectos con el norte del Huila. Lo mismo ocurre
con el Bajo Cauca y Nordeste Antioqueno y la regién del sur de Cérdoba. Las cuatro
mencionadas son regiones PDET vy la guerra, aunque distinta, se conecta, pero esto

no sucede con la politica publica.

Lo que le dijeron representantes de la comunidad al investigador

“El Sisbén esta desactualizado desde hace 10 anos. Entonces, la divisibnadminis-
trativa con que vienen los de PNIS no es la que actualmente vivimos”. Por ejemplo,
un campesino que vive y esta registrado en el SISBEN de Taraza, realmente tiene
su finca en Caceres, entonces ni el PNIS de Caceres, ni el PNIS de Taraza pueden
inscribirlo y darle el recurso. La discusion sobre este problema ha durado mas de un

ano, pues la solucién “que nos dieron es cambiar la inscripcion de salud, pero
écoémo voy a mover mi salud a donde trabajo para que luego no me atiendan en
donde vivo?”

Presidente JAC Taraza.

“Mientras que un minero gana 200.000 pesos diarios, un campesino en jornal
no gana mas de 50.000. La gente prefiere irse a la mina que a trabajar en otras
cosas. Por ejemplo, es dificil conseguir gente que quiera trabajar en la construc-
cion de la via, del puente, del parque”.

Campesino de Caceres.

“El alcalde es uribista, y como todo uribista esta en contra de la paz y de Santos.
Entonces estuvo en contra de todo de lo de la ART. Decia que eso no iba a
servir para nada, que no iba a haber paz. El dijo publicamente que los PDET no
servian”.

Entrevista a lider indigena.

“No mandan a nadie y aunque aqui tenemos enfermeras y médicos, no los dejan
gfercer porque no tienen titulos. Es como si todos nuestros conocimientos no
tuvieran validez para el Estado”.

Entrevista a lider excombatiente.




En el Pacifico y en el Sur

Los hallazgos detectados por Blanca Elizabeth Alvarez Pinilla son:

1. Los retrasos son evidentes

Lo primero que hay que mencionar, al revisar la implementacién en campo, es que
aun no son una realidad los puntos establecidos en el Plan Plurianual de Inversiones.
No hay una armonizacion del Plan Marco de Implementacién (PMI), incluidos los Planes
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y los Planes de Accién para la Transformacion
Regional (PATR), con los Programas de Desarrollo Nacional (PND), Departamental y
Municipal. Es coja la ejecucion del Plan de Accién y Seguimiento (PAS) y el Sistema
Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO) y demas medidas, mecanismos
e instrumentos creados.

No lo son en la medida en que aun no se han terminado los procesos de construccion
de los PDET y PATR, que sirvan de insumo al Departamento de Planeacion Nacional
(DPN) para la elaboracién de las propuestas que permitiran la articulacién del PMI con
los PND, o porque su ejecucién sigue retrasada.

En este punto, se debera hacer un seguimiento a lo consignado en los PATR. Con el
fin de establecer en qué grado estos fueron incorporados en los diferentes programas
de desarrollo nacional y territorial. Asi se podra saber cuales son los recursos que
seran destinados para la ejecucion de los proyectos e iniciativas creados a través de
la participacion.

2. Implementacion gradual de la RRI

En los diferentes municipios que conforman las 5 subregiones se ha iniciado la imple-
mentacion de 4 Planes Nacionales. con los cuales se pretende iniciar el proceso de
transformacion del campo, previa adopcién y ejecucion de los PDET, con:

* El Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad

* El Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacion de la Produccion
de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria; y de vias terciarias, donde
algunos municipios ya cuentan con el Proyecto 50/51

* El Plan Nacional de Conectividad, de salud, de educacion, de fomento a la
economia solidaria, de asistencia integral, técnica, tecnoldgica y de impulso a la
investigacion.

* La Zonificacion Ambiental, algunos ya con la cartografia para el proceso parti-
cipativo, pero con un escaso avance en los mismos.

Ahora bien, los PDET de las 5 subregiones deben incluir varios temas especificos,
con el fin de lograr una verdadera transformacion del campo enfocado a:

* El problema del uso y tenencia de la tierra, que en muchos de los casos se ha
constituido no solo en un tema determinante del conflicto armado, sino también
de la conflictividad social de las subregiones.




* La creacién de infraestructura para la transformacién de los productos de las
comunidades y de vias para su comercializacion, que debe ir acompanada de
estrategias para garantizar su entrada en los mercados nacionales e internacio-
nales, y la generacion de empleo y de ingresos.

* Mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion, a través de viviendas,
acceso a servicios de salud con calidad y oportunidad, contando con el personal
profesional necesario y con centros médicos equipados.

* Acceso a servicios publicos de energia, acueducto y alcantarillado.

* Atenciodn a la especial afectacion del conflicto armado sobre las comunidades
étnicas (afrodescendientes e indigenas), que han minado no solo sus costumbres
y cosmovisiones, sino también su autodeterminacién y autogobierno.

» Garantizar la presencia del Estado en los territorios, con seguridad de la pobla-
cidn, la atencion de sus necesidades y el compromiso hacia una paz estable y
duradera.

3. La lenta reincorporacion de los exguerrilleros

La lenta implementacién del proceso de reincorporacién politica, social y econémica
de los excombatientes es un hecho. Para el Instituto Kroc (2018) hay retrasos en la
ejecucion de la Politica Nacional de Reincorporacion, para que los excombatientes y
sus familias puedan integrarse a la vida civil.

De igual forma, no se ha incorporado el enfoque de género para atender las nece-
sidades de las mujeres excombatientes y sus hijos. Tampoco hay claridad sobre la
obtencién de tierras para la puesta en marcha de los proyectos productivos de los
excombatientes.

Estas situaciones han llevado a la salidas de algunos ex miembros de las Farc de las
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ahora ETCR), como en los ubicados
en Narino, por lo cual los diferentes actores locales y regionales consideran importante
la articulacién de estos espacios con otros contenidos en el Acuerdo Final, como coexis-
tencia politica, cultura de paz y reconciliacion; construccion de seguridad humana,
formacion de sociedad y Estado desde lo local, entre otros (MOE y Fundacién Ciudad
Abierta, 2017).

En cuanto a las garantias de seguridad y proteccion de las comunidades, los ex comba-
tientes y sus familiares, se constaté en la investigacion sobre las subregiones que, tras
la desmovilizacion de las Farc, se vivié un periodo de calma y reduccién de la violencia,
que pronto tomd nuevas formas, dada la reconfiguracion de los actores, como los
Grupos Armados Post Desmovilizacion (GAPD), el ELN, delincuencia comun vy las
disidencias de las Farc que se disputan el control de los territorios, de los cultivos de
uso ilicito, de las economias ilegales y de las rutas que sirven para el trafico de armas
y drogas, siendo la comunidad y los excombatientes los principales afectados.

Igualmente, se observa que la violencia se dirige en contra de lideres sociales y defensores
de derechos humanos, quienes son objeto de amenazas y asesinatos selectivos, que
terminan minando su participacion efectiva en los temas propios de la implementacién
del Acuerdo, por miedo. Es el caso de Tumaco, en la subregion Pacifico Narinense,




donde, si bien las comunidades y sus representantes creen en la paz y tienen altas
expectativas para con ella, muchos no quieren vincularse con la implementacién, por
ese temor: “Las convocatorias son concurridas, pero aun hay factores de confianza
y garantias por construir con las comunidades” (MOE y Fundaciéon Ciudad Abierta,
2017).

En el caso de la regién del Alto Patia y Norte del Cauca, segun los testimonios obtenidos,
estos nuevos actores ya no cuentan con intereses politicos claros, sino que estan
mas ligados al narcotrafico, por lo cual, no se generan espacios de interlocucién con
las comunidades étnicas y campesinas de la regién, en los que puedan llevar a cabo
reclamaciones y demandas, como pasaba con las Farc, afectando su seguridad y
calidad de vida. Senalan, incluso, que esta situacion impide la identificaciéon clara de
los actores armados que atentan contra la seguridad de las comunidades.

Este punto especifico demuestra el incumplimiento y la no implementacion de lo acordado
en el punto 3 del Acuerdo Final, donde se establecieron las garantias de seguridad
para los excombatientes, sus familiares, las comunidades, los lideres sociales y defensores de
derechos humanos. A causa de esto, se ha aumentado la incertidumbre y la desconfianza
frente a la consecucion de una verdadera paz, estable y duradera, que garantice la no
repeticion de los hechos victimizantes que durante anos han afectado a las comuni-
dades. Para la MOE y la Fundacién Ciudad Abierta (2017), las amenazas y los asesi-
natos de lideres y defensores de derechos humanos demuestra la falta de capacidad
y desarticulacién de las instituciones estatales para hacer frente a la violencia politica,
lo que impide hacer un adecuado diagnéstico del problema, y con ello la ejecuciéon
de medidas y estrategias que sean eficientes.

4. Sustitucion de cultivos ilicitos, una papa caliente

El compromiso de la sustitucion voluntaria de los cultivos de uso ilicito hace parte del
Punto 4 del Acuerdo Final, Solucién al Problema de las Drogas llicitas. En este sentido,
se constaté que en la mayoria de los municipios pertenecientes a las 5 subregiones
del Pacifico (Choco, Pacifico Medio, Alto Patia-Norte del Cauca, Pacifico y Frontera
Narinense y Putumayo) se celebraron acuerdos articulados al Programa Nacional de
Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS). Sin embargo, las comunidades de los muni-
cipios denuncian que su implementacion ha presentado graves problemas, como:

* Falencias en la articulacion de las entidades encargadas del proceso de sustitucion
voluntaria de cultivos de uso ilicito con las Fuerza Publica, ya que, al tiempo que
se firmaron los acuerdos, se ha venido realizando la erradicacién forzada de los
cultivos y la latente fumigacion con glifosato.

* Falta de planeacién y ejecucion de una estrategia para la identificacion de
personas, familias o comunidades productoras de coca, que permitieran esta-
blecer la localizacién y cantidad de cultivos ilicitos a intervenir, lo que ocasion6
el incremento de los cultivos de uso ilicito, por la siembra de nuevos terrenos
por parte de comunidades o personas, que no se verian beneficiadas por el
programa de sustituciéon voluntaria.

* Incremento de la inseguridad de la poblacion, por la presencia de los grupos
armados que controlan la produccién de drogas y que no estan de acuerdo con
la sustituciéon de los cultivos.




* Incumplimiento en el pago de los incentivos econdmicos pactados como parte de
los acuerdos de sustitucién, por lo cual se pierde la credibilidad en el proceso;
tampoco se ha podido avanzar en nuevos procesos productivos que remplacen
los cultivos ilicitos y no hay estrategias de comercializacion (vias, clientes, mercados
nacionales e internacionales) de los nuevos productos, que garanticen la gene-
racion de ingresos y excedentes de sostenibilidad.

En términos del MOE y la Fundacion Ciudad Abierta (2017), la sustitucion de cultivos
debe contar con la participacion de la poblacion como elemento clave, no solo en su
ejecucion, sino también para definir la manera como se llevara a cabo, teniendo en
cuenta las légicas, las dindmicas y los efectos propios del negocio del narcotrafico
que operan en los territorios.

5. Enfoque de género en veremos

Otro tema que ha tenido dificultades en la construccion de los PDET en las subregiones
es el enfoque de género. La aproximacion para su inclusién en las fases veredal y
municipal ha estado mas inclinada hacia demostrar una participacioén de las mujeres
con el numero de ellas —“garantizando asientos y firmas para dejar la constancia”,
segun lo afirmaron miembros de la organizacion Mujeres Diversas y Paz, en entrevista
el 12 de septiembre de 2018—, que en la verdadera incorporacion del enfoque de
género en las propuestas y proyectos contemplados para los Pactos Comunitarios
por la Renovacién Territorial (PCTR) y los Pactos Municipales. Con ello, la lucha de
las organizaciones de mujeres y de la comunidad LGBTI estuvo mas orientada hacia
la revaloracion de las propuestas, de tal manera que se lograra que algunas de ellas
contaran con el enfoque de género; como se logro en la subregion del Alto Patia y
Norte del Cauca.

Lo que le dijeron representantes de la comunidad a la investigadora

“[...] El acuerdo que han hecho alla en La Habana, practicamente a nosotros nos han
olvidado en este territorio que hoy en dia es un Distrito Especial, nos han olvidado y
aqui hay muchas necesidades, y aqui, por lo menos, hay insatisfaccién, porque no
hay programas de emprendimiento en la parte social y eso es lo que necesitamos
que aqui llegue, porque el posconflicto practicamente aqui no lo hemos visto. O lo hemos
visto, pero no se han dado las expectativas que los tumaquenos necesitabamos”

(Eder, Lider Social, Tumaco, 19 de septiembre de 2018).

“[...] Aqui vienen, hacen sus cosas (ONG y el Estado) y solo utilizan a las personas:
las llaman a una capacitacion, vengan y firman, llenan la planilla, se van y dicen:
“vean ya hicimos el trabajo”, cuando en realidad no han hecho nada”

(Juan, Lider Comunitario, Tumaco, 19 de septiembre de 2018).

“Los PDET son algo que pa’ muchos tumaquenos escuchan la palabra PDET pero
a la final no saben qué es un PDET. {Por qué se estd dando esto?, porque estas
personas, estas instituciones que buscaron para eso del PDET, ellos primero antes
de venir a desarrollar algo, primero debian de concientizar a las personas, a la co-
munidad, hacerles conocer y ver qué es un PDET”

(Juan, Lider Comunitario, Tumaco, 19 de septiembre de 2018).




“[...] Frente a esta serie de grupos armados que aparece hay una dificultad que es
la caracterizacién: o son mas delincuentes, estan mas asociados al negocio del nar-
cotrafico, de la mineria; con menos cabezas visibles politicas que puedan responder
por sus actos, lo que dificulta la interlocucion. [...] Siempre que estuvo las FARC y el
ELN habia interlocucién porque se sabia quién era el mando y se sabia que asumian
los actos o tenian que explicar los actos de violencia al DIH, o lo que cometieran”

(Victor, CIMA, Cauca, 10 de septiembre de 2018).ider Social, Tumaco,
19 de septiembre de 2018).

“[...] hay actores que intencionalmente estan asesinando lideres, amenazandolos,
rompiendo tejido social. Con eso hay una discusion con el Gobierno, porque el Gobierno
dice “yo no encuentro sistematicidad”, y las organizaciones sociales decimos “si es
sistematico” y es que con acciones, por lo menos acciones muy parecidas al para-
militarismo: sicarios, panfletos amenazantes, acceso a nombres de lideres, acceso
desde organizaciones, que dificilmente unas organizaciones que no tengan ciertas
conexiones tengan acceso a esos nombres de lideres, de organizaciones, de esas
situaciones; y que puede estar asociada a discusiones que hay en el Cauca sobre
temas estratégicos, como el tema de la tierra, de la defensa de la mineria, del agua y
del medio ambiente, de los planes de vida.”

(Victor, CIMA, Cuaca, 10 de septiembre de 2018).

En la Regién Catatumbo

Los hallazgos detectados por Laura Ligarreto son:
1. Definiciones confusas que desbordan expectativas

En el proceso de implementacién se han presentado el problema de la definicion
como beneficiarios de pequefos campesinos y su posterior delimitacion a personas
—nucleos familiares— que tuvieran maximo 3.7 hectareas de hoja de coca cultivada;
esto conllevd, en la practica, a que en el piloto desarrollado se pasara de 90 familias
inscritas a 215 en la segunda revision.

El problema se agravé cuando se volvié a reducir el area maxima por familia a 1,7
hectareas (Quintero, Dibgenes; comunicacién personal, 10 de octubre de 2018). Esto
incrementa el recurso necesario para atender las familias de la region.

2. Institucionalidad demorada

Otro problema detectado fue el de las demoras presentadas por cuenta de la institu-
cionalidad en la realizacién del censo de hectareas cultivadas y la composicién del
nucleo familiar, luego de la inscripcién de las familias al programa de proyectos pro-
ductivos. Las demoras se evidencian en la llegada de la Asistencia Técnica Integral,
que suceden hasta el quinto mes, y de los programas de Sostenibilidad Alimentaria y
Nutricional hasta el octavo mes. Del mismo modo, los proyectos productivos, no han
terminado de ser estructurados, por la carencia de apoyo institucional para las familias,
especialmente, en el lleno de los requisitos de formulacion técnica contemplados en
los protocolos.




3. Desarticulacion en la operacion de convenios

El origen de los recursos, provenientes del fondo Colombia en Paz, obliga a hacer
convenios cada 4 meses con la direccién de sustitucion de cultivos de uso ilicito, lo
que ha generado demoras en los desembolsos. En consecuencia, con los primeros
dos millones de pesos entregados a las familias, algunas pudieron estructurar pro-
yectos productivos propios, pero la mayoria de los beneficiarios los utilizaron para
gastos de subsistencia. En general, hay una pérdida de confianza en las institucio-
nes, asi como en el proceso de paz. Los pagos subsiguientes no se han dado, se-
gun lo comprometido con las comunidades, y cuando se han hecho ha sido de forma
desarticulada.

De oftra parte, el PAl comunitario no ha tenido avances en su formulacién, dado que el
protocolo de articulacion de este programa con el PDET se demord 9 meses en salir,
pese a que en el Acuerdo Final estaba establecida la metodologia que debia tener
en zonas de confluencia de los dos programas (Fuente confidencial, 9 de octubre de
2018).

4. Demoras y problemas de participacion regional

El proceso de implementacion ha estado lleno de falencias y dificultades. Estas se
reflejan en las demoras para la materializacion de lo pactado, y en el bajo nivel de ca-
lidad de algunas de las acciones acordadas, como el caso de los proyectos producti-
vos. Al respecto, el Secretario de Victimas, Paz y Posconflicto de Norte de Santander, Luis
Fernando Nifo, senal6é que a finales de septiembre llego el primero para ganaderia,
que consistid en la entrega de ganado a una familia. No obstante, 3 reses llegaron
muertas y los 12 restantes estaban delgadas, es decir, en condiciones inapropiadas de
salud.

Las alcaldias han limitado su rol en el proceso de implementacion (Jaimes, Comu-
nicacion personal, 8 de octubre de 2018) por falta de voluntad, mientras que en el
caso de la gobernacion hay mucha mas voluntad, pero no hay capacidad legal ni
administrativa de participar en el proceso de implementacion (Fuente confidencial, 9
de octubre de 2018).

Algunas alcaldias tienen interés en la implementacion del proceso de paz, en tanto
les permitiria acceder a servicios de educacién y salud, como la de Hacari (Fuente
Confidencial, 9 de octubre de 2018), mientras que alcaldias como la de Tibu se han
mostrado mucho mas distantes del proceso (Fuente Confidencial b, 9 de octubre de
2018). A la alcaldia del Tarra no le interesa el proceso de implementacion de los PDET,
aunque si las adiciones presupuestales a propdsito de la paz, mientras que la alcaldia
de San Calixto se ha mostrado mas cercana a este proceso (Silvano Pulido y Orlando
Paredes, lideres sociales de Ocana, 11 de octubre de 2018).

Al principio, las alcaldias tuvieron iniciativas para la implementacion del Acuerdo Final,
entre otras, aspirando a transferencias econémicas por parte de la nacioén. Sin embargo,
ahora sienten desolacion debido a la desarticulacion por la forma en que las agencias
nacionales han actuado, lo que en la regiéon se denomina “feria de los chalecos” y
porque los recursos que se prometieron estan llegando de forma dispersa o a cuen-
tagotas (Nino, Luis; comunicacion personal, 9 de octubre de 2018).

5. Reincorporacion en problemas

A la zona veredal entraron 300 guerrilleros, de los cuales quedan 60, tanto por incum-
plimientos en temas de infraestructura como de soluciones habitacionales, que habrian
llevado a la conformacion de las disidencias (Nifo, Luis; comunicacién personal, 9




de octubre de 2018) con personas que integraban el antiguo frente 33 en cabeza de
‘Jhon 40’ (Jaimes, comunicacién personal, 8 de octubre de 2018), quien es respon-
sable de hostigamientos a los excombatientes que persisten e incluso a miembros de
la direccion nacional de Farc en el territorio. En ese sentido, se recuerda el desarme
de los esquemas de seguridad de un dirigente en la zona de Trinidad, municipio de
Convencién, y como punto mas algido, la masacre a excombatientes y civiles en el
Tarra (Nifo, Luis; comunicacion personal, 9 de octubre de 2018).

Estas disidencias marcan su ruptura con la oficialidad de las Farc, por la forma en
la que se ha dado el proceso de implementacion y que se cataloga como un fraca-
so (Silvano Pulido y Orlando Paredes, lideres sociales de Ocafa, 11 de octubre de
2018), no por una negativa a la solucion politica llevada a cabo (Quintero, Dibgenes;
comunicacién personal, 10 de octubre de 2018).

6. Los proyectos alternativos que no convencen

En referencia especifica a la financiacién de proyectos de sustitucién de cultivos de
uso ilicito en los que participarian las familias ya vinculadas al PNIS, el 8 de agosto del
presente ano, durante la inauguracion de una planta procesadora de palma se anunci6
que la financiacion de los proyectos productivos provendrian de esta actividad (Fuente
Confidencial, 9 de octubre de 2018). Dicha solucién no ha sido del agrado de las
organizaciones sociales y de campesinos cocaleros, por las vinculaciones de esta
actividad con el paramilitarismo y el despojo de tierras (Nifo, Luis; comunicacién personal,
9 de octubre de 2018), asi como, por sus impactos ambientales a las selvas de la regiéon
(fuente confidencial, 9 de octubre de 2018) y por su condicion de monocultivo no
alimentario (Nino, Luis; comunicacién personal, 9 de octubre de 2018).

Lo que le dijeron representantes de la comunidad a la investigadora

“Se debe hacer un proceso de armonizacién de este PDET, de acuerdo con los en-
foques étnicos, entre los que se encuentra la comunidad Bari que habita zonas de
Tiba”.

(Jaimes, comunicacion personal, 8 de octubre de 2018).

“No ha habido mejora en la prestacion de Servicios publicos en la region como
consecuencia de la implementacion del Acuerdo de Paz”.

(Jaimes, comunicacion personal, 8 de octubre de 2018).

“En Tibu se han presentado amenazas a las comunidades por su participacion en la
construccion del PDET y el PNIS”.

(Fuente Confidencial, 9 de octubre de 2018).

“Por la dinamica regional y nacional que han alcanzado las disidencias de las Farc,
preocupa que puedan alcanzar el mismo numero de personas en filas que el ELN”.

(Quintero, Didgenes; comunicacién personal, 10 de octubre de 2018).




“No ha habido avances en el tema de victimas, particularmente en lo que tiene que
ver con la restitucion de tierras, por los conflictos interétnicos que se han presentado
en la region del Catatumbo”.

(Fuente Confidencial, 9 de octubre de 2018).

“Pese a los lineamientos metodolégicos pactados en el Acuerdo Final respecto de la
implementacion de los PDET y de los PISDA, dadas las resistencias -armadas- al pro-
grama de sustitucion de cultivos de uso ilicito, solo se ha avanzado en la formulacién
de los PDET, que actualmente se encuentran en el proceso de formulacién a nivel
submunicipal o municipal, en algunos casos como Ocaha, San Calixto y Tibu”. (Sil-
vano Pulido y Orlando Paredes, lideres sociales de Ocana, 11 de octubre de 2018)

(Fuente Confidencial, 9 de octubre de 2018).

“Ya no hay credibilidad en el proceso de paz por las debilidades en la implementa-
cioén y por la llegada del ejército a continuar con sus operaciones de erradicacion
de hoja de coca”.

(Nifio, Luis; comunicacion personal, 9 de octubre de 2018)

En la Regién Sierra Nevada y Perija

Los hallazgos detectados por Laura Ligarreto son:

1. ¢Como garantizar el caracter reparador del PDET en una regién donde el
despojo y el desplazamiento alcanzaron al 50% de las tierras productivas,
como en el Cesar?

Si bien dentro del acuerdo final, las victimas juegan un papel central, debido al atraso
en la resolucién de demandas por restitucion de tierras y la falta de garantias para
el retorno, en general y en la subregion Sierra Nevada- Serrania Perija, las mismas
parecen ser relegadas en la construccion del PDET. En tanto, actualmente, no estan
habitando el territorio. Este es el criterio de la convocatoria, por lo menos a las prea-
sambleas —que, si bien es importante para fortalecer la participacion de los actores
territoriales, dado el proceso de despojo al que las regiones de implementacion de
los PDET han estado sometidos—, se convierte en una debilidad, e inclusive, en un
mecanismo de revictimizacion.

Ademas de la inclusién de actores fundamentales para el proceso de planeacion del
territorio, especialmente, en desarrollo del objetivo reparador de los PDET, la restitu-
cion de tierras es una condicién fundamental para el conjunto de objetivos de estos
programas. Puesto que “la solucién del pais es regresar al campo [...] y es una parte
fundamental; no tenemos la tierra, entonces, desde ahi se debe partir; [...] mientras
no tengamos la tierra seguimos vagando en ideas y en proyectos [...], ya que no hay
una verdadera politica de restitucion de tierras a favor del campesino, que es el que
quiere retornar al campo” (A. Campos, comunicacién personal, 26 de septiembre
2017).




Y como consecuencia, tanto el diseno como la ejecucion de los PDET pueden terminar
favoreciendo modelos de desarrollo agrario diferentes, e incluso opuestos a los intereses
del campesinado, los pueblos indigenas y los afrocolombianos.

La negligencia del gobierno para garantizar la apropiada participacion de los distintos
actores, en especial las victimas, genera una sensacion de desasosiego y desconfianza
en el pais; cayendo nuevamente en el abismo de desinformacién y omision a la partici-
pacion de las gentes en los procesos sociales que, en teoria, deberian ser propuestos
por las comunidades para las mismas, con el propdsito de que sus necesidades sean
escuchadas y, como ultimo fin, satisfechas.

2. ¢{Coémo se ha garantizado la riqueza étnica del territorio en la construccion
del PDET, si la elaboracion de este ha limitado la participacion de las comuni-
dades étnicas a los nuicleos veredales? ¢En el caso particular de los Yuckpa,
que se entienden como némadas, como se garantiza su derecho a la parti-
cipacion?

Por la convergencia de territorialidades se van a proponer usos de la tierra diferente,
y hasta opuestos, por lo que, si no se da un proceso de concertacion, se pueden
agenciar procesos de revictimizacion sobre algunas comunidades, y sobre eso el
gobierno ha mostrado un profundo desinterés. (I. Daza, comunicacion personal, 15
septiembre de 2017)

La subregion carece de una historia comun que permita cohesionarla como un terri-
torio. La convergencia de diferentes pueblos indigenas y el desarrollo de relaciones
no siempre son armoniosas entre ellas y los campesinos. Persiste la invisibilizacion
de las comunidades afro, que hacen parte del territorio en el departamento del Cesar,
particularmente.

De no blindarse el proceso de participacion en el resto de los municipios, se pueden
generar condiciones desiguales de participacién o de renovacién de la exclusion.

3. ¢Qué tan clara es la articulacion del proceso de implementacion con los
esquemas de ordenamiento territorial de Santa Marta y Valledupar, en donde
se estan presentando conflictividades asociadas al uso del suelo, antes
rural, y al desarrollo de procesos de expansion urbana?

La participacion de las organizaciones campesinas en las discusiones sobre el uso
del suelo puede verse en riesgo, pues muchos de los municipios no tienen Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) y asi no podria alimentarse la discusion sobre el uso
del suelo (teniendo en cuenta que el POT es el instrumento que lo define, articulado al
PND). Lo que queda claro en las regiones es que no existen los mismos mecanismos
de validaciéon de informacion, en algunos hay POT y en otros, un plan basico, lo cual
no arroja los mismos estandares para poder tomar decisiones sobre el uso de la tierra
y del suelo.

4. Persisten los problemas de participacion

El avance en la implementacién de los PDET ha llegado hasta el nivel subregional
con varios problemas en torno de la participacion. En Valledupar, particularmente, se
inici6 tarde respecto al resto de la region; primero se avanzd en las zonas rurales vy,
luego de un consejo de politica social municipal, se anuncio el desarrollo de espacios
de participacion para las zonas urbanas. (Aloma, comunicacién personal, agosto 26
de 2018)

Los PDET estan quietos, se llego a las reuniones por nucleos veredales y se estaban
planteando los espacios municipales, pero se suspendieron. (Rojas, comunicacion
personal, agosto 27 de 2018).




En Valledupar hay 25 corregimientos y no hay avance en los PDET, es especialmente
relevante la situacién del corregimiento de Aguas Blancas, pues en él se dieron
incursiones armadas, tanto de los paramilitares como de la guerrilla, ocasionando el
desplazamiento de los habitantes, quienes hasta ahora estan retornando. (Altemar,
comunicacion personal, agosto 27 de 2018)

La ART hace presencia esporadica en la regidn, en consecuencia, no se ha avanzado
en la construccién de los PDET (Ariza, Comunicacion Personal, agosto 28 de 2018).
Las intervenciones que se han hecho han sido de mejora a obras preexistentes, no se
ha construido nada nuevo. (Ariza, comunicacion personal, agosto 28 de 2018)

5. Proyectos en linea de espera para los excombatientes

Se esta avanzando en el proyecto de construccidn de vivienda de interés social deno-
minado Ciudadelas de Paz, que sera desarrollado por un consorcio entre los excom-
batientes de Tierra Grata y los que estan en el ECTR de Pondores. Para el desarrollo
de este proyecto, estan pendientes de la definicion del apoyo que les pueden dar por
parte de las alcaldias y la gobernacion. (Adriana y Aldemar, comunicacion personal,
agosto 27 de 2018).

Hay 26 iniciativas productivas de los exguerrilleros. Sin embargo, no han podido ser
desarrolladas, principalmente, por la falta de tierras propias, en este momento hay
algunos predios en evaluacién. (Adriana y Aldemar, comunicacion personal, agosto
27 de 2018)

Actualmente, en el ETCR de Pondores hay 2 proyectos productivos, por desarrollo
de los excombatientes mas no por cumplimientos del gobierno. (Ariza, comunicacion
personal, agosto 28 de 2018)

Lo que le dijeron representantes de la comunidad a la investigadora

“El proceso de implementacion no ha tenido una buena dinamica. Por ejemplo, la
captura de Santrich desmoralizé a los excombatientes que estaban en los ETCR de
La Paz y Pondores, por lo que algunas personas han retornado a grupos armados
ilegales, aunque sean pocas hasta el momento”.

(Aloma, comunicacién personal, agosto 26 de 2018)

“En general, no ha habido acompanamiento institucional. Sobre los PDET, por ejem-
plo, hay falta de voluntad politica de los entes territoriales para su implementacion.
Al momento solo se ha avanzado en la aprobacién de la ordenanza para la creacién
del Consejo Departamental de Paz y Reconciliaciéon”.

(Aldemar, comunicacion personal, agosto 27 de 2018)




“Las agencias encargadas del proceso de implementacion estan bajo la direccién
de personas o grupos cercanos a los poderes tradicionales del departamento que,
ante la pérdida del control en la ciudad de Santa Marta, han fortalecido el control de
las zonas rurales; en ese sentido esta siendo controlada, particularmente la Agencia
de Desarrollo Rural”. (Zuhiga, comunicacion personal, 29 de agosto de 2018)

Il. La construccion de una agenda periodistica

Muchos son los temas y el trabajo que hay para los periodistas. Las diversas situaciones
que se derivan de la implementacién estan ocurriendo en los territorios de formas
distintas, debilitando cada vez mas el concepto centro. La territorialidad construida
desde los acuerdos y reforzada a través de los mecanismos de participacion, tan solo
en la implementacién de los PDET, exige una exploracion variada de angulos.

En algun momento, los periodistas extranjeros de diferentes paises de Latinoameérica
que estuvieron cubriendo el proceso de paz les preguntaron a los colegas colombianos
qué tanto se estaban preparando los medios para el seguimiento después de la firma.
En ese entonces, directores, editores y periodistas estaban absortos con una firma
que cambiaba una péagina de la historia, pero muy poco pensando en todas las que
se debian y deben escribir.

Kyle Johnson, analista senior de International Crisis Group en Colombia, plantea en
su articulo “En qué quedo la paz y qué sigue”®', aspectos relevantes, algunos de los
cuales incluimos en la siguiente lista, y que dan pie para formular preguntas que podrian
derivar en una agenda periodistica para la cobertura necesaria e importante en los
medios de comunicacion.

1. Los PDET en el papel ¢Y en la practica?

Son 16 los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial que se deben elaborar para
las zonas priorizadas donde arranca la implementacion de la paz, y a corte de enero
de 2019 solo faltan 3 por terminarse, el del Pacifico medio; el de la subregion de La
Macarena y Guaviare y el del Caguan y Caqueta, segun informacion oficial.

Vale la pena precisar que los planes abordan las necesidades de 11.000 veredas,
donde habitan 2,5 millones de victimas, segun el Registro Unico de Victimas. Unas
23.000 acciones fueron definidas en estos planes, pero seran discutidas duramente
en el Congreso de Colombia en febrero de 2019, para articularlas con el Plan Nacional
de Desarrollo.

61. Kyle Johnson explica a cierre de 2018 (En qué quedd la paz -y qué se sigue?. Ver:
https://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/11647-en-qu%-
C3%A9-qued%C3%B3-la-paz-y-que-se-sigue.html




Si bien los PDET se construyeron a partir de las discusiones veredales, del dicho al
hecho sigue habiendo mucho trecho. La tensién persiste entre lo planeado y lo que
se podra hacer y financiar en realidad.

9 Pregunta tematica:

{Qué se acordd en los planes de 13 subregiones: Pacifico y frontera narinense,
Montes de Maria, Catatumbo, alto Patia y Norte del Cauca, Putumayo, sur de Bolivar,
Arauca, sur de Coérdoba, Choco, Uraba antioqueno, sur del Tolima, el bajo Caucay
el nordeste antioqueno, Sierra Nevada y serrania del Perija?

2. La reincorporaciéon a media marcha
El obstaculo mas grave que enfrenta la reincorporacién tiene que ver con la division
fuerte al interior de las Farc. A lo anterior, se suma una complejidad, que en los territorios

donde arrancé la reincorporacion en agosto de 2017, ya no estdn muchos de los
desmovilizados que alli lo hicieron.

Pregunta tematica: 0

¢{Qué pasa en el Catatumbo, donde la disidencia del Frente 33 se enfrenta al EPL y al
ELN por el control de la zona?

(Cdmo seran conciliados los PDET con los Planes de Ordenamiento Territorial y con

el Plan Nacional de Desarrollo?

&Qué rol adquieren los representantes comunitarios una vez formulados los PDET?
&Se les concede alguna representacion en los territorios con participacion activa y
real desde la autonomia regional a partir de la implementacién de los planes?

{Existe un proyecto de refundar la guerrilla en el oriente del pais y en qué consiste?

El Clan del Golfo ha entrado en zonas que dejaron las Farc, pero alli también hay
disidencias de ella. £Como se distribuyen el territorio y esto cdmo se manifiesta en las
ciudades capitales e impacta la implementacion de la paz?

61. A 3 meses de posesionado el gobierno de Ivan Duque, Cinep aborda, desde diferentes
perspectivas, la implementacion del Acuerdo Final con la FARC Ver https://www.cinep.org.co/
Home2/component/k2/tag/PDET htm/




3. Las disidencias, mas que un peligro consolidacion de la seguridad de diversas zonas, que comenzo a implementar el gobierno
del presidente lvan Duque, que algunos consideran se basan en los principios de la
La realidad es que muchos guerrilleros no abandonaron sus armas. No hay una ultima politica de Seguridad Democratica® del gobierno de Alvaro Uribe, podrian dejar en
palabra sobre el nimero exacto de disidentes, pero lo cierto es que estan generando segundo plano los demas puntos del acuerdo.
nuevos conflictos en territorios en donde es dificil el trabajo periodistico.

Pregunta tematica: 9
Q Pregunta tematica:

) ¢Se esta volviendo a la Seguridad Democratica como ‘vendible’ de paz?
¢Qué pasa en el Catatumbo, donde la disidencia del Frente 33 se enfrenta al EPL y al

ELN por el control de la zona?
&Qué se cocina en los territorios cocaleros? éVolveran los paros y las protestas?
{Existe un proyecto de refundar la guerrilla en el oriente del pais y en qué consiste?

Debido al incremento del nimero de hectareas sembradas con coca en Colombia, Es-

El Clan del Golfo ha entrado en zonas que dejaron las Farc, pero alli tambien hay ;acios l_JEIdOS ratmc(I:O su aygda al goblelrno nacional fq gl gomsa_tg del parc(jotraf;co eg
disidencias de ella. ¢Como se distribuyen el territorio y esto como se manifiesta en las 28 ¢ESO Se trﬁ uce enf INEro para 10s telrrltorlos. cLuanto? ¢ Vue tipo | e planes:
ciudades capitales e impacta la implementacion de la paz? ¢Cdémo tocaria ello zonas fronterizas, como las que tenemos con Venezuela, que son

una papa caliente con el vecino gobierno?

4. (Consolidacion es lo mismo que Seguridad Democratica?

En los territorios hay un temor legitimo por el recrudecimiento de la violencia. El 62. Seguridad democratica es una politica del gobierno de Alvaro Uribe Vélez que propuso reforzar la lu-
reciclaje de esta, en cabeza de diversos y nuevos grupos, imposibilita la puesta cha del Estado y de sus 6rganos de seguridad frente a la amenaza de grupos insurgentes y otros grupos

o . o armados ilegales. La explicacion de ella se puede leer en este articulo https://www.razonpublica.com/
en marcha de politicas de desarrollo. Sin embargo, en la practica los planes de

index.php/politica-y-gobierno-temas-27/1190-lo-bueno-lo-malo-y-lo-feo-de-la-seguridad-democratica. html




6. A donde ira a parar la RRI

5. Sustitucion vs aspersion Los PDET tienen un objetivo primordial, sentar las bases para la Reforma Rural Integral

Mientras en 2018 se intensifico el programa de sustitucion de cultivos ilicitos, la orden (RRI), pero el asunto no se consolida, tal como lo precisaron algunas informaciones del
del nuevo gobierno nacional es aumentar la erradicacion forzada, volviendo a la aspersion Centro de Investigacion y Educacion Popular (Cinep) en 2018%.
aérea.

Pregunta tematica: 6
0 Pregunta tematica:

&Qué sucede con comunidades en donde se ha podido avanzar un poco mas en la
Con el reforzamiento de los planes de erradicacion en zonas donde los avances de la construccion participativa de los PDET, como los Montes de Maria? {¢Qué hay que eva-
sustitucion son un hecho, como Guaviare, {qué comienza a observarse? luar como caso exitoso?

4Qué ocurre en territorios conflictivos como Tumaco, la ciudad con mas densidad de ¢CoOmo se articulan las decisiones de los PDET con el tema de restitucion de tierras”

siembra de cultivos ilicitos?
&Quiénes son los mas grandes opositores de la Reforma Rural Integral y quiénes repre-

sentan esos poderes a nivel politico y empresarial? Cuadro de perfiles.
¢Qué sucede en zonas de consolidacién —algunos municipios de Cérdoba, como

Tierralta, Puerto Libertador, Montelibano y San José de Uré- donde se promovieron
acciones alternativas contra los cultivos ilicitos?

63. A 3 meses de posesionado el gobierno de Ivan Duque, Cinep aborda, desde diferentes perspectivas,
la implementacion del Acuerdo Final con la FARC Ver https://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/tag/
PDEThtml




7. Elecciones regionales y participacion politica

. . . . : .La JEP it 3 I
El ambiente politico siempre es encendido en Colombia y las de octubre de 2019 8.La JEP necesita mas respaldo

seran las segundas elecciones que se viviran tras la firma del acuerdo de paz y la re-
incorporacion de las Farc. COmo esto se muestre en los municipios y departamentos
sera determinante para seguir apalancando un posconflicto en lo territorial.

9 Pregunta tematica:
Pregunta tematica: 0
{Como se dibuja la entrada de las Farc en la politica local colombiana? Cuadro de

candidatos

El mecanismo goza de respaldo ciudadano, pero no asi del politico. Se espera la
consolidacion de la JEP con la condena de alguno de los lideres de la guerrilla, pero
la incertidumbre crece cuando unos antiguos comandantes insisten en mantenerse

ausentes, como ‘el Paisa’.

&Qué tipo de informacion sobre terceros y agentes del Estado se le estaria negando a la
JEP y quiénes estarian detras de esos intereses?

&{Qué tanto cambiara el mapa politico desde plebiscito, pasando por elecciones presi-

denciales y en octubre de 2019 las locales? o i ) ) i i
¢Cuando comenzaran a ser juzgados los delitos sexuales y como se prepara este capi-

tulo de la Justicia Especial para la Paz?
&Qué supone la financiacion de campanas de los candidatos de las Farc?

¢Como sera la sinergia entre la JEP y la Justicia Especial Indigena?
&Coémo es el ambiente preelectoral en las zonas cocaleras y qué tipo de influencia
se puede ver de los ilegales en determinadas campanas?




9. Verdad y memoria

La Comision de la Verdad tiene una mision determinante para los habitantes de este
pais: generar comprension sobe lo que pasé y hacia dénde deberian enfocarse las
responsabilidades historicas. El trabajo, de comisionados salidos de la ciudadania,
estudiosos del conflicto y cuidadosos de la memoria, es titanico y requerira de un
aliado dispuesto a explicar mas que a revelar, el periodismo.

10. La busqueda de los desaparecidos

El reto es buscar por tierra y agua a los miles de desaparecidos que le ha dejado
la guerra a Colombia y aportar a la construccion de ese relato de verdad, desde la
Unidad de Busqueda, que hace parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repa-
racion no Repeticion. Localizacidn, recuperacion, identificacion y entrega digna de
cuerpos son las palabras claves en las que se podria sembrar el periodismo para
hacer lo que le corresponde desde esta orilla.

0 Pregunta tematica: Pregunta tematica: 0

¢{De qué manera se tenderan puentes —en el territorio— entre la Comision de la Verdad,
la JEP y la Unidad de Busqueda de Desaparecidos, que integran el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion?

&Coémo trabaja la Comision en medio de las no garantias de la vida misma en todo el
territorio nacional?

{Coémo, desde el periodismo, coadyuvar para que la verdad histérica que no tiene ca-
racter judicial sea aceptada, abrazada y quiza se convierta un punto de partida para
mirar hacia adelante y contribuir a la convivencia en los territorios mas afectados por el
conflicto?

&Como incorporar la pedagogia en tiempos de verdad sobre la busqueda de desapare-
cidos, para no crear falsas expectativas sobre su busqueda?

{Cuantos archivos fragmentados de la desaparicion tienen ONG y colectivos en Co-
lombia, que se pueden sumar a esa cartografia que, desde la Unidad y el Instituto de
Medicina Legal, se elabora para el pais?

&Como explicar el tema forense y que sus cddigos linguisticos, como cadena de custo-
dia o ADN, sean entendidos por los diversos publicos, como por ejemplo la madre que
desentierra y guarda en un costal los restos de su hijo? Y é&como explicarle al funcionario
de la Fiscalia que él debe entender por qué esta madre lo hizo después de decenas de
llamadas que no tuvieron respuesta?




IIl.A manera de conclusiones

Irina Junieles , quien hasta hace poco se desempend como directora del area de
Justicia Transicional de la ONG Dejusticia y le hizo seguimiento en algunas regiones
de Colombia a la construccién de los PDET, concluyd en una entrevista respondida,
exclusivamente, para esta guia, que

Hay que tener presente que, a pesar de las dificultades al momento de la construccion,
el PDET es el ejercicio (impulsado desde lo que publico), que ha logrado la mayor
participacién comunitaria en la historia reciente. En muchos casos ha implicado la
renovacion de liderazgos en zonas donde el conflicto pegd muy duro, y también la
restauracion de confianzas en el Estado y entre la misma gente. Frente a esas expec-
tativas y esas confianzas construidas, el peor escenario es el incumplimiento.

Las dificultades que identificod fueron diferentes de acuerdo con las distintas etapas:
fase pedagodgica previa; construccion del PDET y la implementacion del plan de trans-
formacion territorial.

Junieles senalo los siguientes problemas:

* El poco tiempo para la construccion del plan en sus distintas fases, lo que
limito la participacion.

* Dificultades administrativas que impidieron la vinculacién ininterrumpida de
los funcionarios de la ART, y que en algunos casos dieron lugar a retrasos en el
proceso.

» Cambios en la metodologia de construccion del PDET, que aceleraron la entrega
del documento, a costa de la efectiva participacion que se planteo inicialmente

* Desarticulacion de la ART con las entidades de gobierno del Estado, que
permitieran conectar las decisiones de las comunidades con los programas y
politicas publicas que estan en ejecucion.

* En muchos casos, el llamado plan es un listado de buenas intenciones, sin la
formulacion de un verdadero plan para concretarlas.

* Falta de claridad en torno al presupuesto publico para la implementacion.

* Falta de compromiso del actual gobierno con el proceso mismo, con el impulso
del trabajo de la ART, y con su cumplimiento, esto es, financiacion.

Irina Junieles indica que ahora lo que viene debera estar enfocado a:
* La terminacion de los planes en las zonas donde no se ha aplicado.
* La implementacion de aquellos que ya estan listos.
* Seguimiento y control por parte de las mismas comunidades, por parte del

Ministerio Publico, asi como de las entidades que desde el mismo Acuerdo de
Paz estan abocadas a monitorear su cumplimiento.




Para la analista, el compromiso con el cumplimiento del acuerdo, ratificado por la
Corte Constitucional en sus sentencias, implica destinar los recursos estatales para
financiar las tareas de la ART y los programas aprobados: “Por lo que sera muy impor-
tante no permitir que la politiqueria se cuele en el cumplimiento, y desvie las decisiones
(priorizaciones) que en cuanto a inversion hicieron las comunidades y que estan contenidas
en el plan. Ahora viene una época electoral (regionales de 2019), que aumenta el
riesgo en ese sentido”.
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Investigaciones periodisticas
sobre la implementacion del
acuerdo de paz

Las cartas mal jugadas de la sustitucion

de cultivos en Putumayo
Por: Karol Fernanda Barragan Meneses

A pesar de ser tan ambicioso, el Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos llicitos, PNIS, avanza como un gigante parsimonioso en el
Putumayo. Los incumplimientos del Gobierno, la desconfianza de la
comunidad vy la falta de garantias de seguridad, son los principales ene-
migos de su implementacion.



* Puerto Asis es el municipio con mas
cultivos de coca en el Putumayo. Alli,
2.417 cultivadores manifestaron tener
2.942 hectareas del ilicito. En la foto se

ven los espacios que quedaron después
de la erradicacion de algunos cultivos
(Foto Heider Vallejo).

Con un tono de voz distante y una sonrisa timida que se desdibuja cuando para de
hablar, Eberardo Restrepo no vacila en reconocer cuanto le pesa haber arrancado sus
cultivos de coca.

A sus 37 anos, casi todos ellos dedicados a labrar la tierra, este hombre rubio, alto
y delgado, con pinta de gringo pero oriundo de Putumayo, dice que “la coca es lo
mejor. Si no hay plata para la coca, no hay plata para nada y si uno no trabaja con la
coca, entonces no trabaja en nada”.

Al escucharlo, es notorio que lo alberga una mezcla de desesperanza, frustracion y
rabia, al recordar que su esposa, sin avisarle, ingres6 al Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS), mientras él estaba trabajando en Tumaco,
Narino, de donde huyd despavorido a causa de la violencia. Cuando llegé a su tierra,
para seguir trabajando con coca, encontrd su hectarea vacia.

“Lo que pasa es que la coca da mas que cualquier producto que uno se ponga a
vender. Yo mismo he tenido que salir a botar las cosechas de platano en el rio porque
nadie me las compra. Entonces, digame, éa qué mas se dedica uno?”, dice apesa-
dumbrado, con la mirada gacha.

Testimonios como este suelen repetirse una y otra vez entre los habitantes de la vereda
La Carmelita, ubicada en el municipio de Puerto Asis, del Medio Putumayo, colindante
con Ecuador, lugar en donde arranco, el 27 de febrero de 2017, el Plan Piloto del Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos (PNIS) en el departamento, que se supone
seria un buen ejemplo, en pequena escala, de lo que deberia hacerse en toda la region.




El plan piloto se inici6 alli debido a que en ese territorio estaba ubicada la Zona Veredal
Transitoria de Normalizacion del Putumayo (areas de ubicacion temporal de la guerrilla
de las Farc hasta la dejacion de armas).

Sin embargo, a medida que avanzaba la implementacién del PNIS, fueron desapare-
ciendo las esperanzas de esta comunidad de hacer un transito de la ilegalidad a la
vida legal.

“Yo no queria inscribirme en el programa, pero como tocaba, ni modo”, refunfuna
airado Eberardo, mientras observa el pastizal de una finca vecina.

Pero él no es el Unico que muestra frustracion en sus palabras. Otras 456 familias que
hacen parte del plan piloto aun esperan, en la vereda, los 36 millones de pesos que el
Gobierno le prometié a cada familia.

“Este estdbmago tiene ganitas de comer”

Esa misma sensacion de rabia, pero albergada en un espiritu menos impetuoso, la ex-
perimenta Marcos Milton Yela, un amable campesino de 67 anos que, aunque asegura
estar cansado de cultivar la tierra, trabaja en ella para poder sobrevivir.

Es delgado y tiene la cara muy arrugada, las manos cansadas y sus dedos largos, su
espalda siempre encorvada, como quien lleva a cuestas el peso de sus anos; su paso
es lento al andar. Aunque su voz es un hilo delgado, casi imperceptible, puede ser lo
suficientemente firme cuando de contar su situacion se trata.

“Esto es duro porgue no estan cumpliendo con lo que nos prometieron. Por ejemplo,
nos dijeron que nos iban a dar una huerta alimentaria y otras cosas, pero eso no nos
lo han dado todavia. De pronto llegara, quién sabe, pero este estbmago tiene ganitas
de comer”, dice mientras se frota su delgado abdomen.

La primera meta: erradicar 50 mil hectareas

Se creia que el Programa Nacional Integral de Sustitucidon de Cultivos llicitos (PNIS),
que naci6é del Punto 4 del Acuerdo Final de la Habana firmado entre las Farc y el
Gobierno, titulado ‘Solucion al Problema de las Drogas llicitas’, aportaria soluciones
para la erradicacion voluntaria de 50 mil hectareas de sembradios ilegales durante
el primer ano de su implementacion en 52 de los 1.101 municipios que tiene el pais.

Estas 50 mil hectareas corresponden al 29% de las sembradas con coca en el pais a
diciembre de 2017, segun el Simci. Y al 23% de los sembradios ilegales, conforme a
las cifras de la Oficina de Politica Nacional para el Control de Drogas de la Casa Blan-
ca a la misma fecha. Lo demas seria erradicado de manera forzosa.

El corazén de esta iniciativa apunta a que, a cambio de subsidios y soluciones inte-
grales en infraestructura, salud, educacién y otros sectores, las familias que deven-
gan su sustento del cultivo de coca se comprometan a erradicarla y a abandonar esta
actividad ilicita.

Segun lo establecido en el Acuerdo de Paz, la implementacion de este programa se
haria a través de acuerdos entre la comunidad, el gobierno y las antiguas Farc. Dentro
de los compromisos que adquirieron las familias que se acogieron al programa estan:




no resembrar cultivos ilicitos, no participar en la comercializacion ilegal de las mate-
rias primas derivadas de estos y no cultivar ni involucrarse en labores asociadas a esa
actividad ilegal.

El plan abarca proyectos de obras de infraestructura social de ejecucion rapida, sos-
tenibilidad y recuperacion ambiental, formalizacion de la propiedad, desarrollo social,
servicios publicos, seguridad, entre otros, con cronogramas, metas e indicadores de
cumplimiento para las zonas que erradiquen.

En Putumayo, coca como para 35.865 canchas de futbol

Segun el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (Simci), de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), a diciembre de 2017 habia
171.000 hectareas de coca sembradas en Colombia. La cifra difiere de la divulgada
por la Oficina de Politica Nacional para el Control de Drogas de la Casa Blanca, que
asegura que para la misma fecha habia 209.000 hectareas sembradas.

La UNODC es la oficina encargada de hacer la verificacion en terreno de las hectareas
de coca erradicadas en Colombia.

En Putumayo viven 358.896 personas, la mitad de ellas en la zona rural. El 18% de la
poblacion es indigena, que habitan en 75 resguardos, el 5% negra, mulata o afroco-
lombiana.

En sus 24.885 kildmetros cuadrados (2'488.500 hectareas) hay dos millones de hecta-
reas de bosque seco y, segun el Simci, habia sembradas 29.589 hectareas de coca,

una cifra equivalente a tener 35.865 canchas de futbol profesional sembradas con ese
cultivo ilicito. De esas 29.589, solo 9.978 estan vinculadas al programa de erradicacion
voluntaria (a 20 de agosto de 2018, segun el Simci). Es decir, solo el 33 por ciento del
total del departamento, que es el segundo productor de la hoja, después de Narifo.

De estas, 6.288 hectareas habian sido detectadas como erradicadas a la misma fecha.

En total, hay 20.526 familias vinculadas al programa de sustitucion voluntaria en Putumayo,
segun la UNODC (a 20 de agosto de 2018); y, de acuerdo con célculos del PNIS, habria
otras 20.000 familias, aproximadamente, que no estan vinculadas al programa en el
mismo departamento, es decir, el 50 %.

(Ver infografia - Pagina 150)

Hasta ahi todo iba bien. En la letra, el Preacuerdo Regional, firmado el 18 de febrero
de 2017 en Puerto Asis por el Gobierno Nacional, la Gobernacion del Putumayo, las
alcaldias de nueve municipios y representantes de las comunidades, prometia bene-
ficiar con proyectos productivos a las familias de esos municipios, inscritas al PNIS
durante el primer afno de implementacion, algo que, en la practica, al menos en el Plan
Piloto desarrollado en La Carmelita, nunca se cumplié.

Asi lo relata Ever de Jesus Cano, uno de los primeros beneficiarios del programa
en La Carmelita. Ingresé dentro del primer grupo de 112 personas, quienes por vivir
dentro de los 1.400 kildmetros a la redonda del Espacio Territorial de Capacitacion y
Reincorporaciéon (ETCR) de exguerrilleros en esta vereda, tuvieron un trato diferente.




Beneficiarios del PNIS caracterizados y verificados a 20/08/2018

01 Mocoa

Cultivadores: 79
No cultivadores: 89 @
Recolectores: 59

Total Beneficiarios: 227

05 Puerto Guzman

Cultivadores: 2.049

No cultivadores: 363
Recolectores: 1.313

Total Beneficiarios: 4.225

06 Puerto Leguizamo

Cultivadores: 626

No cultivadores: 262
Recolectores: 140

Total Beneficiarios: 1.028

02 Orito

Cultivadores: 2.582
No cultivadores: 1.726
Recolectores: 1.002

Total Beneficiarios: 5.310

07 San Miguel

Cultivadores: 760

No cultivadores: 280
Recolectores: 415

Total Beneficiarios: 1.455

03 Puerto Asis

Cultivadores: 2.417

No cultivadores: 760
Recolectores: 612

Total Beneficiarios: 3.789

04 Puerto Caicedo

Cultivadores: 864

No cultivadores: 561
Recolectores: 0

Total Beneficiarios: 1.421

/

(08 Valle del Guamuez 09 Villagarzén

Cultivadores: 1.061

No cultivadores: 262
Recolectores: 237

Total Beneficiarios: 1.560

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC)

Cultivadores: 810

No cultivadores: 262
Recolectores: 237

Total Beneficiarios: 1.560

El Programa establece que cada familia que erradique sus cultivos de coca y genere

proyectos productivos recibira 36 millones de pesos en un plazo de dos anos, y por
pasos (Ver infografia).

Asignacion por familia segin acuerdos regionales:

v .Y °§

SEGUNDO ANO DE PAGOS

o (o]

o
PRIMER ANO DE PAGOS

Ingreso laboral Incentivo de Proyecto productivo Asistencia Proyecto productivo Asistencia
por 12 meses autosostenimiento Ingreso rapido técnica de largo plazo técnica
$1.800.000 $1.600.000 $10.000.000
Se consigna en seis Es el pago por seguridad Es el pago en especie del El subtotal que recibe la ) El subtotal que recibe la
cuotas de dos millones. alimentaria, este dinero se proyecto productivo a corto familia anual por este punto Este pago incluye algunos familia anual por este punto
Lo reciben las familias destinaria para la creacion plazo. Las familias que se es de $24.400.000. La costos laborales. Este es de $11.600.000. La
que cumplan con el de huertas para el inscribieron al PNIS reciben asistencia técnica consiste proyecto productivo se asistencia técnica consiste
levantamiento de las sostenimiento de las este beneficio para invertir en la asesoria profesional desarrolla a largo plazo. enla asesoria profes[gnal
hects d familias los primeros en diferentes actividades que reciben las familias que reciben las familias
ectareas de coca. meses. de sus proyectos. para sus proyectos. para sus proyectos.

Total de asignacion por familia: $36000000

Fuente: Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad




Los campesinos cumplen, pero el Gobierno no

De acuerdo con un informe de la Fundacién Ideas para la Paz (FIP), la verificacion
hecha por la Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito establece que
“al finalizar la administracion de Juan Manuel Santos (el 7 de agosto de 2018) se erra-
dicaron voluntariamente 26.219 hectareas, el 56% de la meta definida, lo que equivale
al 14% de los cultivos de coca que hay en Colombia”.

Mientras los campesinos erradicaron ese 56 por ciento, el gobierno se atrasé en sus
compromisos. De acuerdo con un informe del Instituto Kroc -que hace el proceso de
monitoreo y verificacion a la implementacién del Acuerdo Final con las Farc-, a mayo
de 2018, el Gobierno solo habia cumplido en su totalidad una de las 21 disposiciones
del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS). Otras
16 estaban en curso y cuatro ni siquiera habian iniciado su implementacion.

‘Aunque se ha avanzado en el levantamiento de los cultivos de coca, el otorgamiento
de subsidios y el inicio de nuevos cultivos, la estrategia a largo plazo contemplada en
los Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo (PISDA) aun esta en una
etapa temprana del proceso”, concluye el informe (ver infografia).

Segun un informe de la Fundacién Ideas para la Paz (FIP), a 20 de agosto de 2018, el
60.7% de los 52 municipios inscritos al PNIS en el pais que estan recibiendo el pago
de subsidios, aln no cuentan con asistencia técnica.




El 60.7% sin asistencia técnica

Uno de los principales rezagos del PNIS ha sido justamente la poca llegada de programas de
asistencia técnica para que las familias que levantaron sus cultivos produzcan nuevos
alimentos.

Un ejemplo crudo de este panorama sucede en La Carmelita, donde a pesar de contar
con el operador que prestara el servicio de asistencia técnica (la Unién Temporal
conformada por Ecotransvias y Agropal, dos empresas comunitarias), aln no se ha
podido avanzar en el proceso, debido al retraso en el pago de $1’800.000 de segu-
ridad alimentaria (autosostenimiento), que debia hacerse dentro del primer ano del
programa.

“Por ahora, lo que hacemos es asesorar a las familias. Nosotros si hemos visto el
cumplimiento en los campesinos (que se acogieron al programa), quienes a este
momento estan en cero - coca. La dificultad ha venido por el tema del incumplimiento
de los proyectos productivos, porque se pensaba que se pagaria de la mano con el
incentivo mensual, pero el pago del primer afno ya se acabé y nada que llega lo otro”,
explicé Jesus Antonio Toro, representante de Ecotransvias.

Los rezagos empanan los buenos comienzos

Un buen ejemplo de que la sustitucion implica un encuentro de voluntades entre los
campesinos y el gobierno fue lo que ocurrié en el departamento del Guaviare (ubi-
cado en el centro oriente colombiano), en donde tres meses antes de que se lanzara
formalmente el PNIS, ya se tenia firmado el acuerdo colectivo para comenzar con el
programa.

En este departamento se vieron beneficiadas 5.344 familias, que manifestaron tener
influencia sobre 6.096 hectareas sembradas con coca, cerca del 90% de lo reportado
por el Simci a diciembre de 2017, cuando el Guaviare tenia 6.838 hectareas de uso
ilegal.




Cumplimiento a las familias

NACIONAL
Familias vinculadas
U O s 77650
con al menos un pago: 51.500

29.522
_ Familias con recursos comprometidos
para seguridad alimentaria: 6.623

PUTUMAYO

Familias vinculadas al PNIS: 19.303 o —
Familias que han recibido pagos de e —
Atencion Inmediata: 11.121

456

Familias que han recibido pago por: O _

- Asistencia técnica integral: 462
- Seguridad alimentaria: 0

- Proyectos de ciclo corto: 0

- Atencion a recolectores: 0

Fuente: Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos (DSCI)




El buen arranque que tuvo este departamento no solo permitié que los pagos a las
familias avanzaran mas rapido que en otras zonas del pais, sino que es la razén por
la que a marzo de 2018 en el Guaviare ya se hubiera erradicado la mitad de las hecta-
reas sembradas con coca: En total, 3.868 verificadas por la UNODC.

Aunque en un principio, el entonces Alto Consejero para el Posconflicto, Rafael Pardo,
dijo que lo ocurrido en esta regidn era una “graduacién” en materia de sustitucion,
en el departamento comenzo a hacerse evidente el retraso en cuanto a la asistencia
técnica, justo el mismo inconveniente que han tenido las familias en el Putumayo.

“Ha sido mas facil que crezca la mafia”

Desde el escritorio de su modesta oficina, ubicada en Puerto Asis, Yuri Quintero, di-
putada del departamento y quien ha representado activamente a las comunidades en
temas de sustitucion, reitera con firmeza que lo ocurrido en La Carmelita es un “espe-
jo muy doloroso” que sirvid para llenar de incertidumbre a los beneficiarios frente al
futuro del programa en la region.

“La gente que ve eso dice: Nosotros tenemos voluntad de sustituir porque somos
conscientes de que hay un tema de ilegalidad de por medio, estamos cansados de
la guerra, estamos cansados de que nos persigan. Pero si no nos cumplen, nosotros
de qué vamos a vivir, porque lastimosamente la mafia si llega al patio de la casa a
comprar el producto, mientras el Gobierno no cumple con lo que tiene que cumplir”,
asegura con preocupacion.

De pequena estatura, Quintero ha luchado por sus comunidades con corazén de gi-
gante. Es aguerrida, y desde los 14 anos se ha dedicado a elevar la voz por quienes
no pueden hacerlo, por todos aquellos que, como ella, han sufrido en carne propia
los horrores de la guerra y del olvido estatal.

Por eso, no teme en senalar, enfaticamente, que las grandes fallas del programa pro-
vienen del Gobierno Nacional, al no poder poner en marcha, y con celeridad, los
proyectos productivos, que considera el motor del PNIS.

“Ha sido mas facil que crezca nuevamente la mafia en los territorios, ha sido mas
facil que aparezcan de nuevo los grupos insurgentes de todos los estilos, a que el
gobierno cumpla con la gente. Y es esa timidez para cumplir la que facilita las cosas
a quienes si estan tras lo ilicito y se las facilita también a los que no confian en el pro-
grama”, dice sin mucha esperanza.

Ejemplo de lo que no se debe hacer

Para Aldemar Yandar, delegado de la Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos
(DSCI) en Putumayo, lo ocurrido en el Plan Piloto en La Carmelita, en lugar de ser una
muestra positiva del éxito del PNIS, es un ejemplo de todo lo que no se debe hacer.

Confiesa que el error surgi¢ desde la misma creacion del Espacio Territorial de Capa-
citacion y Reincorporacion (ETCR) ubicado en La Carmelita, pues luego de situarlo,
el Gobierno Nacional se percat6 de la presencia de coca en el area y, por pretender
avanzar rapidamente, hizo un acuerdo apresurado.




“Lo que ocurrié alli es que no habia nada por escrito, entonces cuando se percaté (el
gobierno) de que habia coca en la zona, se reunieron las 10 veredas, pero no se hizo
un protocolo, no habia una ruta y, por el afan de mostrar cifras, terminé metiéndose
gente que no debia estar inscrita”, asegura Yandar.

Ademas, enfatiza en que la comunidad ha tenido parte de culpa en el retraso de la imple-
mentacién, pues incluso la Direccion para la Sustitucidon de Cultivos llicitos (DSCI)
tiene documentados casos en los que las personas falsificaron las escrituras que
confirman la titularidad de las tierras, para acceder a los beneficios.

“Uno entiende que a la gente, cuando le dicen que son 36 millones, entonces piensan
que con eso pueden hacer algo, y bueno, si al final los invierten seria maravilloso,
pero lo que vemos es que solamente vienen y cobran pero no quieren cumplir ni asistir
a las capacitaciones de asistencia técnica. Entonces, muchos proyectos fracasan por
la gente y no por el proyecto en si”, dice el funcionario.

“Las Farc pusieron las trabas”

Miguel Ortega, Coordinador regional del PNIS en Putumayo, dice que el retraso en el
Plan Piloto se debid, ademas de la falta de una ruta para la implementacién del programa, a
que la concertacion para contratar el operador de la asistencia técnica fue tan prolongada.

“Con la firma del acuerdo de La Carmelita, la asistencia técnica iba a entrar de una
y los que pusieron trabas fueron los de las Farc. Ahi si tenemos que ser muy claros,
porque esta bien la discusion, esta bien la concertacion, pero eso tiene una serie de
consecuencias en los territorios que a veces ellos no miden”, indica Ortega.

El Coordinador regional del PNIS en Putumayo anade que, aunque ya se tienen selec-
cionadas las organizaciones que operarian la asistencia en los demas municipios, se
espera a que la UNODC firme los memorandos de acuerdo para cerrar el proceso.

Es por desconfianza: Farc

Luis Alberto Alban, mas conocido como Marco Ledn Calarca, representante a la Ca-
mara por el partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun, Farc, explico que el
verdadero factor que ha afectado el proceso de paz en todo el pais y que “ha estado
presente, aunque no quedd escrito, pero todos lo conocemos, es la desconfianza”.

Y es que, para el congresista, que asegurd no conocer de cerca cuales fueron las cau-
sas de los retrasos que tuvo la fase inicial del Plan Piloto en La Carmelita, las razones
que llevaron a que el desarrollo de los protocolos del PNIS sufrieran tantas trabas alli,
son las multiples suspicacias de la guerrilla hacia el gobierno y sus instituciones, y
viceversa.

“La desconfianza de lado y lado es el producto légico de 50 anos de guerra. Es lo
que hace que en un principio las cosas sean mas dificiles, porque significa plasmar
acuerdos desconfiando de si las cosas van a ser asi 0 no, si de pronto nos cumplen
0 de pronto no, y la verdad es que la experiencia que hemos tenido, desafortunada-
mente, en lo general, es que ha habido falta de voluntad politica para avanzar en la
construccion del Acuerdo, su implementacion y su puesta en practica”, dijo Calarca.

Para el exguerrillero, ademas de la falta de confianza, la inexperiencia también se ha
convertido en un elemento que en ocasiones ha jugado en contra del Proceso. “Es
un tema que no sabemos cdmo se hace, entonces debemos ir adquiriendo la expe-




riencia al caminar y La Carmelita, que fue el primero, se convirtié en el catalogo de las
cosas que no se debian hacer; pero afortunadamente, yo lo veo de manera positiva,
se toman como equivocaciones que se deben corregir y no insistir en ellas”, anadio.

¢Cual es la paz que habra?

Julio Alberto Munoz llegd a Putumayo desde La Cumbre, Valle, hace 35 anos. Su
primer destino fue la vereda La Cordialidad, a la que llegé en pleno auge de los sem-
bradios ilicitos en el departamento. Tiempo después se cansé de ese trabajo y buscd
volver a su tierra, pero cuando quiso hacerlo conocié a una caucana de la que se
enamord y organizé con ella su hogar, tuvo tres hijos y esa fue la razén para quedarse
viviendo para siempre en estas tierras.

Cuando se le pregunta si le costd mucho dejar de sembrar coca, sonrie y le brillan los
ojos. Piensa por un momento y luego responde sin palabras, con su mirada, como
dando a entender que nadie alcanza a dimensionar la profundidad de esa preguntay,
por ende, la de su respuesta.

Ingresé al programa y recibié el pago de los 12 millones de pesos que, asegura, le
llegaron cumplidos. Sin embargo, las herramientas que solicité para iniciar su proyecto
productivo hasta ahora no se las han entregado, por lo que tuvo que buscar otras
formas de sustento para él, su esposa y su hijo menor.

“Con esa plata (los 12 millones) yo arreglé mi casita y compré una moto que ahora me
sirve para ganarme unos pesos como ‘mototaxista’. También compré unas vaquitas y
sembré aguacate, mandarina y naranja, pero todo eso es para consumo de nosotros,

porgque es muy poco lo que realmente se vende”, comenta sonriendo.

Aunque no esta seguro de si volveria a sembrar coca, pues eso le implicaria radicarse
en otro lugar, no lo piensa cuando debe expresar sus serias dudas frente al PNIS.

¢Usted cree que el programa de sustitucion va a funcionar en el departamento?

Sonrie de nuevo. “Puede que si funcione”, y encoge sus hombros en senal de no es-
tar tan convencido de lo que acaba de decir, porque el tema de la paz es complicado.
“Hace unos dias Santos (en ese momento presidente de Colombia) dijo en television:
‘ahi les dejo su paz’ (estalla en carcajadas), pero yo le pregunto a usted: si el gobierno
nos incumple con esto del programa écual es la paz que va a haber?”.




FOTO 1: Ademas de pedir los dineros correspondientes al primer ano de pagos
por parte del PNIS, las comunidades que habitan en la Carmelita piden al
Gobierno Nacional la construccion de un puente que facilite el transporte de

sus productos desde estas veredas hacia el casco urbano del municipio de
Puerto Asis.

FOTO 2: El corredor Puerto Vega — Teteyé, jurisdiccion de Puerto Asis, hace
parte del nucleo del Plan Piloto iniciado el 27 de febrero de 2017 en la vereda

La Carmelita.




FOTO 4: El sueno de las familias putumayenses, en su gran mayoria, es poder
abandonar definitivamente los cultivos ilicitos de coca y remplazarlos por una

FOTO 3: La comunidad indigena Pastos Oro Verde, situada en el municipio
de Orito, reine a 32 familias que ya iniciaron el proceso de sustitucion, para ;o . . g
economia licita que les genere un futuro de bienestar social, economico y

familiar.

dedicarse a la siembra, transformacion y venta de Sacha Inchi.




FOTO 6: Habitantes de municipios como Villagarzén y Orito invirtieron el dinero
del primer pago de atencion inmediata sembrando chontaduro, una de las

FOTO 5: Las comunidades de la vereda Santa Marta, en el municipio de San

Miguel, le apuestan a la siembra y exportacion de cacao, aprovechando que , . , : i
frutas tipicas que mas se producen en la Amazonia colombiana.

ya existen comunidades de cacaoteros de la region, quienes transforman y
exportan este producto a nivel nacional.




FOTO 7: Las siembras de pina son comunes en esta region del pais. Por eso,
cientos de familias han optado por cultivar este producto, que ademas se comer-

cializa facilmente en la region.

En medio de la zozobra

Una densa y calida brisa, que se entremezcla con la mirada aturdida y expectante
de los habitantes del municipio de San Miguel, ubicado a cuatro horas de Mocoa, la
capital de Putumayo, corre suave mientras se siente en el ambiente la zozobra que
reina entre los moradores de este paraje fronterizo con Ecuador.

Con mucho temor y pocas palabras, a duras penas dan sus nombres y uno que otro
detalle de sus vidas, pues son muchas las amenazas de muerte que van y vienen contra
lideres sociales y habitantes de esta zona que, por su cercania a la frontera, se ha
convertido en una ruta clave para los grupos armados ilegales que viven del negocio
del narcotréfico.

El llanto sorpresivo de una de sus habitantes, beneficiaria del PNIS, cuando intentaba
explicar su recelo para conceder una entrevista, es la muestra mas fiel del temor que
sobrecoge a las 17 familias cultivadoras inscritas al programa en la vereda Santa Marta,
jurisdiccion de San Miguel. Como ella, los beneficiarios aceptaron participar en él por
considerarlo como “una oportunidad de cambio”, asumiendo con ello los riesgos que
vendrian.

“Yo escucho las noticias de los lideres que nos matan y recuerdo a mis dos hermanos,
porque a ellos también me los mataron por la violencia”, dice mientras se seca las
lagrimas.




Trafico de armas, narcotrafico y contrabando

Segun el General Yuber Armando Aranguren Rodriguez, comandante de la Brigada
27 de Selva del departamento, los problemas de seguridad relacionados con trafico
de insumos y de armas, contrabando y narcotrafico se acentian en los municipios de
Orito, Valle del Guamuez, Puerto Leguizamo y San Miguel (bajo Putumayo), debido a
su cercania con la linea que divide a Colombia de Ecuador.

En estas zonas tienen presencia los Grupos Armados Organizados Residuales
(GAOR), que no se acogieron al proceso de paz y permanecen en armas y dedicados
al narcotréfico.

Para el General Aranguren, aunque las alertas tempranas siguen en todo el departa-
mento, “la situacion de seguridad ha mejorado exponencialmente con respecto a la
que se tenia antes de la firma del Acuerdo”.

El coronel Edinson Mosquera Archila, comandante operativo de convivencia y seguridad
ciudadana del Putumayo, explica que la cabeza de uno de estos GAOR (el del frente
Primero) es alias Rodrigo Cadete, quien a su vez tiene subcomisiones en la region,
una de ellas bajo el mando de Miguel Duran. Mosquera agrega que en el departa-
mento también tiene presencia otra estructura criminal, dedicada exclusivamente al
narcotrafico, denominada La Constru.

Estas organizaciones delincuenciales son las que se disputan el territorio en el que
anteriormente operaban los frentes 32, 48 y 49 de las Farc.

Han asesinado a 10 defensores

Wilmar Madronero, vocero de Derechos Humanos de la Mesa Regional de Organi-
zaciones Sociales (MEROS), informa que hasta el momento, en Putumayo se tiene
documentada la muerte de 10 defensores de derechos humanos.

“Este panorama nos deja ver que la fuerza publica no ha hecho el papel que tiene que
hacer. Hoy tenemos que decir que implementar el punto 4 del Acuerdo en los territorios,
para nosotros los dirigentes, se ha convertido en un riesgo muy alto”, asegura.

Por esa misma linea, Javier Rosero Pai, asesor de paz del departamento, dice que
ese despacho ya tiene conocimiento de “al menos 20 lideres del PNIS amenazados
en Putumayo”.

Uno de los casos fue el asesinato de José Osvaldo Taquez, lider social de la vereda
El Remolino, en Orito, la noche del viernes 20 de julio de 2018, quien después de salir
de una reunién fue baleado por desconocidos cuando se dirigia a su vivienda.

Aunque hasta ahora, los hechos son materia de investigacion, el alcalde del municipio,
Manuel Eduardo Ocoré Carabali, manifiesta que la situacion alerté sobre la problematica
de seguridad que, segun él, se presenta en mayor escala en las veredas mas alejadas
del casco urbano, algunas de las cuales incluso no cuentan con presencia de fuerza
publica permanente.




“Le hemos pedido al gobierno que haga ese blindaje y aunque sabemos que no
pueden ponerle un policia a cada ciudadano, se ha solicitado la implementacion de
la ruta y que el Ejército pueda entrar a ocupar esos lugares, porque la delincuencia
comun aprovechd esa ausencia para posesionarse y sembrar terror, y que la ley del
mas fuerte impere en esos sitios”, indica el mandatario.

Ocoro senala que también hay personas, que no fueron acogidas por el programa de
erradicacion, que ejercen presion e incluso amenazan a las comunidades que si que-
daron inscritas en el PNIS en el municipio de Orito, y confirma que se tiene registro
de amenazas contra cuatro lideres sociales que impulsan la sustitucion voluntaria de
cultivos.

Segun la Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos (DSCI), los problemas de
orden publico, principalmente en los municipios de San Miguel y Valle del Guamuez
(Bajo Putumayo), han afectado la labor de verificacion de la UNODC.

Debido a que la problematica de seguridad se ha venido agravando no sélo en Putu-
mayo, sino en todo el territorio nacional, el Presidente Ivan Duque reunio al Sistema
de Alertas Tempranas, del que hacen parte la Fiscalia, la Procuraduria, la Defensoria,
los Ministerios de Defensa y del Interior, las Fuerzas Militares y de Policia, la Consejeria
Presidencial de Seguridad Nacional y la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos,
entre otras entidades, para que entre todos se formule una politica publica que enfrente
el problema de las amenazas y los atentados a los lideres sociales en el pais.

Un contrasentido de la fuerza publica

La intervencion acalorada de una lider social de la zona de reserva La Perla Amazonica,
en medio de una reunién del Consejo Municipal de Planeacion Participativa (CMPP),
instancia que promueve el avance del PNIS en cada municipio, concentrd la atencion
de todos los asistentes.

La mujer, que pidio fuera reservado su nombre por seguridad, puso en evidencia que
su comunidad habia sido victima de una situacion que levantdé una oleada de temor
y desconfianza contra quienes, se supone, velarian por su seguridad y el avance del
programa de sustitucion.

La denuncia indica que miembros del Ejército habrian irrumpido bruscamente en la
zona para incitar a sus habitantes a no inscribirse en el PNIS, al tiempo que denigraban
con toda suerte de improperios, contra el programa.

Frente a esto, el General Aranguren, comandante de la Brigada 27 de Selva del depar-
tamento, reconocié que un caso de esta naturaleza se dio en el municipio de Puerto
Guzman, en donde un teniente fue denunciado por la comunidad a través de un video.
Pero también revel6 que la reaccidon de su comando fue inmediata: “Ese teniente durd
24 horas en el area y fue relegado inmediatamente. Gracias a Dios recibimos la informa-
ciéon para poder actuar, porque uno no tiene el control de los 7.800 (soldados) y no
falta uno, dos, tres o cuatro que no hayan comprendido el espiritu del Plan Horus, que
es ayudar a la comunidad y sacarla de este negocio ilicito”.
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Aungue habitantes de distintos municipios afirman que también en sus localidades
se han presentado situaciones similares, el General Aranguren niega esta version y
afirma que hasta el momento solo se ha recibido la denuncia oficial del caso mencio-
nado.

Seguiran los pactos pero habra fumigacion

Aunque los dineros y los programas no han llegado del todo a las regiones, existen
las apropiaciones presupuestales para hacerlo. Para las vigencias de 2017 y 2018
estan apropiados, a nivel nacional, $966.152°658.520. Y para el 2019, el gobierno
anterior dejo previstos $1.386.378°932.864.

Esto quiere decir que, si el gobierno no determina lo contrario, el dinero esta dispo-
nible y que, para los campesinos de Putumayo sigue viva la esperanza de que se
cumpla con una buena parte de lo pactado.

El presidente Duque anunci6é que se cumpliran los acuerdos de erradicacion voluntaria
que ya estan suscritos, pero que en adelante “la sustitucién y la erradicacién son
obligatorias con inversion social y desarrollo productivo”. Adicionalmente, el ministro
de Defensa, Guillermo Botero, ha sido muy claro en que “se acabd la erradicacion
voluntaria y se volvera obligatoria”, reviviendo el tema de la fumigacion con glifosato,
solo que, probablemente, esta vez se hara en los cultivos grandes, empleando drones,
entre otras herramientas.

Los campesinos estan alarmados. Para Yule Anzueta, su vocero en la Mesa Regional
de Organizaciones Sociales de Putumayo (MEROS), la decision del Gobierno de retomar
las fumigaciones en el departamento representa un retroceso que ocasionara una
“distorsién social muy grande”.

PRESUPUESTO NACIONAL DEL PNIS

e Ruta del dinero:
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“Aqui nos va a volver a pasar como en el Plan Colombia: Cuando comiencen a erradicar
nos vamos a dar cuenta de que los proyectos productivos a largo plazo de los campe-
sinos del PNIS van a ser fumigados junto con las demas hectareas de coca. Ese es un
problema social muy grande”, dice el vocero.

Como la discusion sobre el uso de aspersion aérea volvié a ser un tema de agenda
nacional, la Fundacion ldeas para la Paz (FIP), en su mas reciente informe de segui-
miento a la implementaciéon del programa, advirtié al Gobierno Nacional que “la inte-
rrupcion abrupta del PNIS, o cambios no concertados en sus principales componentes,
podrian jugar en su contra, activando la resiembra y generando movilizaciones sociales
que configuren un entorno hostil para la politica de drogas”®.

La falta de unanimidad y claridad frente al discurso de la sustitucion voluntaria y for-
zosa por parte del Gobierno, advierte el informe, “ha generado incertidumbre en las
poblaciones que hacen parte del PNIS, que aguardan con expectativa —y también
temor—, las decisiones que tome la nueva administracion”.

Persectiva esperanzadora

El desarrollo del PNIS se dibuja con distintos matices a lo largo y ancho del territorio
nacional y de la misma manera ha sido en el departamento de Putumayo.

En la tranquilidad de su finca, Raul Lemos abraza la esperanza de que pronto llegue
su proximo pago. Dice que ahora tiene muchas mas razones para sonar con una vida

65. Juan Carlos Garzén Vergara, Juan David Gelvez, “¢En qué va la sustitucién de cultivos ilicitos?
Desafios y recomendaciones para el nuevo gobierno”, Fundacién Ideas para la Paz, Bogotd, 2018, p. 8.

diferente a la que vivié cuando sembraba coca, pues aunque siempre intentd invertir
en cultivos distintos, no fue sino hasta que recibid los beneficios del PNIS que pudo
materializar este sueno.

Lemos piensa que podra conservar la tranquilidad, sembrando pifia y chontaduro.
Este campesino trata de evadir la idea de que el programa no continuara y, al contra-
rio, prefiere creer que el gobierno cumplira su palabra, aferrandose a su gran sueno:
“Yo tengo fe de que a la coca no vuelvo”.

Las realidades de cada familia en particular son distintas, pues no a todas les ha toca-
do la misma suerte. Algunas, las que vivian Unicamente de lo que producia su cultivo
de coca, son las mas afectadas, pues esperan que haber arrancado su sustento valga
la penay les brinde un futuro abrazado a la legalidad. Otras cuantas, las que contaban
con algun otro ingreso, ya estan viendo un resultado que poco a poco las acerca a
una estabilidad econdmica en una actividad licita.

Aunque sean muchas las diferencias entre ellas, hay una coincidencia que une a las
familias beneficiarias del PNIS: todas esperan a que Gobierno Nacional cumpla con
su palabra de brindarles una oportunidad de abandonar la ilegalidad para siempre,
a quienes han vivido en una fraccion de Colombia que se quedé atras debido a la
guerra.

El tiempo es un factor muy importante. Entre mas se demore el Gobierno en cumplir-
les a quienes erradicaron sus cultivos, mas se acercara el fracaso del plan de sustitu-
cion de cultivos.




La confianza es otro de los factores que abrazan hoy algunos campesinos, pero esta
se va minando en la medida en que no llegan las ayudas técnicas y los dineros para
los proyectos que cambiaran la historia de esas familias.

Aunque el gobierno Duque ha sido claro en que continuara con el PNIS, el fantasma
de la erradicacion hace crecer el temor en el Putumayo.

El Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos aun tiene oportunidad para ser un
caso de éxito. Pero todo depende del cumplimiento estatal, de la paciencia de las
familias que ya erradicaron, de la accion de las que hasta ahora lo estan haciendo
y de la seguridad que todas ellas tengan de que los proyectos productivos se haran

realidad.

Ver video


http://https://www.youtube.com/watch?v=6E_M5ufa7I4

¢Se reflejan en Casanare las obras prometidas en el acuerdo de paz entre el gobierno
y las Farc? Un ano después de la firma, solo un proyecto se podria considerar como
beneficio directo de ese hecho histdrico.

La via del miedo: éuna ruta a la esperanza?

Por: Luis Mesa

EL UNICO PROYECTO DE CASANARE QUE CUENTA CON RECURSOS
APROBADOS LUEGO DE LA FIRMA DE LA PAZ CON LAS FARCES LA
PAVIMENTACION DE UN CAMINO POR DONDE GUERRILLA Y PARA-
MILITARES INVADIERON A CHAMEZA.

“La culpa de la violencia no fue de las carreteras... sino de la gente que les dio mal
UsO... pOr eso No pienso en esa via como algo que nos trajo desgracia sino como una
salida a la paz y al desarrollo”, afirma Fredy Hernan Valero, un dirigente civico que en
2014 demostré que en Chameza, las secuelas de la guerra aun tocan a la puerta de
sus paisanos. Lo afirma tras intervenir en cinco encuentros del “comité de impulso”
que la Unidad Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas convoco
entre julio y octubre de 2014, como parte del proceso de declaratoria del municipio
como sujeto de reparacion colectiva por los impactos del conflicto.

Hoy, casi cuatro anos después de dicha declaratoria (resolucion # 2014-727884 del
26 de diciembre de 2014) y mas de dos de la firma de los Acuerdos de Paz del gobierno
con las Farc (noviembre de 2016), el dirigente civico se refiere como “via a la paz”
al proyecto de pavimentacion de 4,2 kilbmetros de la carretera que conduce desde
Chameza hasta el rio Upia, en la ruta hacia Paez (Boyaca). Una obra que, a un costo
de 14.226 millones de pesos, en la actualidad representa el Unico proyecto aprobado
para Casanare, fruto de la implementacion de dichos acuerdos.




Ningun otro municipio de Casanare, ni siquiera el vecino Recetor, aparece con algun
proyecto de infraestructura aprobado, confirma el Secretario de Gobierno departamental,
Milton Alvarez Alfonso. El proyecto de Chameza fue aprobado en el OCAD (Organo
Colegiado de Administracion y Decisién) Paz, mediante Acuerdo No. 2 de diciembre
de 2017, dice un documento oficial de la Gobernacion de Casanare. Este OCAD es la
instancia del Sistema General de Regalias (SGR) que viabiliza y aprueba proyectos de
inversion financiados con recursos de regalias, para implementar el Acuerdo de Paz.
El presupuesto de esta entidad para ejecutar proyectos entre 2017 y 2018, segun el
Ministerio de Hacienda, es de 1,7 billones de pesos.

Camino hacia la paz.

Una empinada y pedregosa carretera de 34,1 kildmetros conduce a las veredas Barriales
y Teguita Alta y Baja (en Chameza). También comunica a este municipio con el departa-
mento de Boyaca, a través de una cadena de montanas que flanquean el paso del rio
Upia. Por esta misma via, desde 1992 llegé el terror de los paramilitares que, a sangre
y fuego, quisieron erradicar la presencia que, desde los anos 80, mantuvieron las Farc
y el ELN. Estas guerrillas llegaron atraidas por la expectativa petrolera en el piedemonte
de Casanare, para establecer un corredor estratégico de lucha insurgente, refiere el
Cinep en su documento “Exhumando el genocidio”.

Por esos anos no existia aquella via (la de Paez) ni la ‘principal’: la carretera que comuni-
ca a Chameza con su vecino Recetor y con San Benito, sitio de conexidon con la ruta
que lleva a Sogamoso o Yopal. Es decir, “La presencia de la guerrilla la vivimos abando-
nados del Estado... fuimos estigmatizados y nos empezaron a rotular como " pueblos
guerrilleros’”, recuerda Freddy Hernan Valero, al calificar la actitud del gobierno hacia
Su municipio, constituido desde 1429 con el nombre de un cacique dominante y en
un asentamiento de indigenas achaguas y cusianas. Ya en el siglo XX, después de la
violencia de los anos 50, fue reconstruido en el sitio que hoy se conoce.

A la presencia de la guerrilla, el Estado respondi6 con refuerzos militares, para respaldar
la lenta construccién de vias, como la apertura de la carretera entre San Benito a
Chameza, “para lo cual el Ejército instalé una base militar en el sitio Las Cruces, por
alla en 1988, porque ellos traian la maquinaria para abrir la trocha”, refiere Valero. Esa
tension entre los grupos guerrilleros y el Ejército se rompio el 30 de octubre de 1989,
cuando militares secuestraron y dieron muerte a los hermanos Jairo Antonio y Luis
Alvaro Acosta Cely, dias después de que los guerrilleros habian matado al teniente
que comandaba a los militares que construian la carretera.




Desde ese dia, la poblacién, estimada en unos 1.380 chamezanos, empezo6 a sentir
el rigor de una guerra que los empu;jo a limites desesperantes. Ademas de quedar en
medio del conflicto entre Ejército y guerrilla, pronto llegaron los paramilitares por la
ruta de Paez. Sin respeto por la poblacion civil, comenzaron a sembrar el terror, como
el 22 de marzo de 1992, cuando mas de 50 paramilitares irrumpieron en el pueblo vy,
luego de amarrar al lider campesino Hostilio Salamanca a un poste, lo ejecutaron.

Asi las cosas, con la presencia activa de las Farc en las montafas chamezanas (fren-
tes 28, 38 y 56), del ELN (con los frentes Los Libertadores, José David Suarez y José
Domingo Lain) y de la contraofensiva paramilitar de las Autodefensas Campesinas del
Casanare (ACC) -cooptadas luego por las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y
el Bloque Centauros- impusieron en los campos una tragedia que afecté a mas de la
mitad del pueblo chamezano.

Oficialmente, el impacto del conflicto sobre la poblacién civil se situé en un 60 por
ciento. Un informe del Ministerio de Salud divulgado en 2015, que cita cifras del Re-
gistro Unico de Victimas (RUV), establece en un 61,6% el indice de victimas. De igual
manera, un porcentaje similar (60% como blanco de desplazamiento forzado) reporté
un informe del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH
de la Vicepresidencia de la Republica, publicado en 2006. Hoy, en las calles de Cha-
meza, se afirma otra cosa y muchos de sus habitantes sostienen que la victimizacion
estuvo por encima del 90%.

Con la agudizacion del conflicto entre guerrilla, Ejército y paramilitares, el municipio
comenzo a aportar al pais un rosario de victimas, mas de 70 muertos y desaparecidos,
segun registros del Centro de Memoria Histérica y el CINEP. En la actualidad, sus

nombres se leen en una placa de marmol que se instalo frente a la iglesia, en el par-
que principal, a 20 metros de una ceiba gigantesca. El mismo sitio donde, a la fuerza,
los paras y la guerrilla convocaban a la comunidad entre 1986 y 2007, luego de sacar-
la de sus casas bajo la amenaza de los fusiles.

En 2001, el periddico El Tiempo registré un desplazamiento de 305 personas desde
Chameza, para huir de los enfrentamientos entre Farc, ELN y paramilitares. Entre los
muertos que el conflicto armado dejo en el municipio se cuentan, por ejemplo, la
primera alcaldesa popular, Flor Delia Roldan Ramirez, a quien mandd matar un coman-
dante del ELN conocido como ‘El Alicate’. El crimen se perpetrd el 13 de enero de
1994, cuando estaba sentada en el escritorio de su despacho en la alcaldia.




A la muerte de Roldan se sumaron otras. En 2004, asesinaron al entonces alcalde,
Luis Zorro, junto al concejal Siervo Ledn Plazas; esta vez, a manos de paramilitares.
La tragedia de la comunidad y la de sus veredas anexas, asi como la de su vecino
municipio de Recetor, quedd marcada entre diciembre de 2002 y febrero de 2003,
cuando desaparecieron a mas de 50 personas. “Usted se equivoca cuando dice que
en cada casa o cada finca puede haber una victima de la violencia. Diria que pudo
haber hasta dos. No niego que otros municipios hayan sufrido la violencia, pero creo
que por el impacto de la nuestra, merecemos mucha inversiéon”, dice Fredy Hernan.

Aunque reconoce el esfuerzo de las autoridades chamezanas y el aporte de la Unidad
para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, creada en enero de 2012 para
brindar atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto, insiste en
que hay una deuda con Chameza, por todo lo que sufrié por cuenta de los actores del
conflicto armado. Una violencia que llegé a tal limite, que el 26 de diciembre de 2014,
en una resolucion de siete folios, la Unidad declar6 al municipio sujeto de reparacion
colectiva. Eso significa el deber de las autoridades de ofrecer mecanismos de reparacion
para satisfacer no solo a las victimas individuales sino al conjunto de la comunidad. La
Unidad ha estimado el monto de esa reparacion en 35 mil millones de pesos.

“Claro que ahora gozamos de paz, pero en los tiempos de la guerra, cuando hubo
auge de dinero en Casanare, por aqui no podia venir la inversion porque predominaba
la violencia. Ahora se han hecho inversiones, pero nos merecemos mas”, recalca Valero. Una
opinidn que comparte Bernardo Pérez, joven alcalde de Chameza que hoy despacha
en el mismo viejo edificio donde sus antecesores vivieron momentos de zozobra. “El
unico proyecto, producto de los acuerdos de paz, es la pavimentacion de la via. Ahora
estamos ‘madurando’ otro por unos cinco mil millones para beneficiar a tres veredas
con recursos para mejorar vias por el sistema de placa-huella”, dice Pérez.




Sobre el flujo de estas partidas, el alcalde agrega que, aunque respeta los procedi-
mientos del acceso a los recursos del posconflicto, le parece injusto el tratamiento
que se da a los municipios que, como el suyo, recibieron el impacto de la violencia.
“Para un municipio tan golpeado, el acceso deberia ser mas sencillo. Pero el gobierno
priorizé a tantos que, cuando se cred el Programa 50/51 para los mas afectados por la
violencia, Chameza no entr6. No es algo nuevo: cuando el gobierno saca una convo-
catoria, nos pone a competir con 1.100 municipios para asignar recursos para 50 u 80
proyectos. Definitivamente esto es de movernos o no hacer nada”, anade resignado y
concluye que, a pesar de la violencia, no hay ninguna prioridad frente al resto del pais.

Proyectos de paz: en el pantano de la tramitomania

La orfandad de recursos de inversiones de paz que presenta Chameza es
comun al resto de localidades de Casanare. Aunque 14 de los 19 muni-
cipios del departamento fueron incluidos en el decreto 1650 de 2017 que
cred las llamadas Zomac (Zonas Mas Afectadas por el Conflicto), y se dise-
Aaron mecanismos de inversion en proyectos de paz como el programa
Obras por Impuestos (Oxl), y beneficios tributarios, los alcaldes opinan
gue la tramitomania ha empantanado los intentos de las entidades territo-
riales del Casanare por acceder a recursos del posconflicto.

“Son tramites muy engorrosos. Yo me cansé de presentar proyectos. Por ahi
debe haber algo propuesto, pero a cada rato piden ajustes y correcciones
y, para un municipio como el mio, con tan baja disponibilidad de recurso
humano y de presupuesto, es dificil dedicar a una persona de la adminis-

tracion a que formule, tramite y saque adelante un proyecto”, afirma Rey
naldo Emel Chaparro, alcalde de La Salina. Un documento de diagndstico
de atenciodn a victimas realizado en 2015 por la alcaldia refiere que, dicho
municipio, limitrofe con Boyaca y Arauca, entre 1985 y 1990 sufrio la irrup-
cion del ELN y las Farc, y que se disputaron el dominio territorial hasta la
reinstalacién de guarniciones militares y de Policia, a comienzos de 2000.

En el caso de los proyectos de Obras por Impuestos, de 599 registrados
se aprobaron dos: uno para Arauca y otro para Meta. Ninguno para Casa-
nare. El gobierno califica como “innovador” el mecanismo que adopté con
la reforma tributaria de 2016, que permite el pago del impuesto de renta
mediante la ejecucién de inversiones en proyectos de trascendencia social
en las llamadas Zomac. Sin embargo, en el caso de Casanare, las cifras no
son optimistas y dan la razon al alcalde de La Salina. Les han devuelto todos
los proyectos. Se presentaron 14 iniciativas de educacion, energia, vias e
infraestructura deportiva por parte de siete municipios Zomac y la gober-
nacion de Casanare, que en conjunto plantean inversiones por $40.359
millones.

Ante un derecho de peticion presentado para la realizacion de este trabajo
periodistico, la alcaldia del municipio de Aguazul respondié que “no ha
recibido recursos para el desarrollo de proyectos de implementacion con
recursos del acuerdo de paz en el territorio”, pese a que también sufri6 el
flagelo del conflicto. En concreto, en diciembre de 1993 —un mes antes del
homicidio de la alcaldesa de Chameza- fue asesinado el entonces manda-




tario aguazulefio Juan Hernando Urrego. Ademas, en dicho municipio, diez
anos después de este asesinato, el Ejército fue protagonista de varios
casos de los que después fueron calificados como Falsos Positivos.

En Casanare se atiende a 63 reincorporados
de las FARC

Un aspecto por evaluar lo representan los proyectos que proponen las
entidades territoriales para atender a los excombatientes. La Agencia de Re-
incorporacion y Normalizacion (ARN), que en Casanare dirige la profesional
Paola Condia, confirmé que 51 hombres y 12 mujeres, todos excomba-
tientes de las Farc, residen actualmente en 13 municipios del departa-
mento y reciben la atencidn prevista en el punto 3.2 de los acuerdos entre
el gobierno y dicha organizacion. Dicho apartado contempla todos los
procesos politicos, econdmicos y sociales de la reincorporacion de los ex-
combatientes en su proceso de retorno a la vida civil.

En Casanare no operaron Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion
(2vtn), que luego pasaron a llamarse Espacios Territoriales de Capacita-
cion y Reincorporacion, Etcr. No se hizo por una férrea oposicién del gobierno
local y de los sectores del poder ‘criollo’, es decir, por sectores que hoy
representan el gobierno departamental y el uribismo politico casanarefo.
Sin embargo, la movilidad de los excombatientes tras los Acuerdos de

Paz ha traido a mas de 60 de ellos al departamento. “Ahora lo que queda
es convocar a que las entidades incluyan a la poblacion reincorporada
en sus planes de desarrollo, para articular la politica de reintegracion”,
expresa Paola Condia.

La funcionaria reconoce que los mayores avances de los programas se
han logrado en las alcaldias de Sacama, Paz de Ariporo y Yopal, eso si,
con recursos propios y buscando apoyo en iniciativas privadas. “Los Unicos
recursos con los que contamos es con dineros propios de la ruta de desmo-
vilizacién contemplada en los acuerdos; y con los entes territoriales que
aportan recursos propios. Hemos logrado tener un aliado que esta apo-
yando el tema de reincorporacion y ha sido Equidn Energia, que hoy apor-
ta al tema de reincorporacion con acompanamiento técnico, a través de
su programa ‘Emprende con Equién’”, agrega.

En sintesis, los Unicos recursos de los que dispone la ARN para atender
“compromisos de paz”, son dos millones de pesos de asignacion Unica,
el pago mensual del 90% del salario minimo mensual que se paga a los
excombatientes, y ocho millones de un proyecto productivo que el Acuerdo
de Paz contempla como estimulo econémico para cada reincorporado de
las Farc y que, en el caso de Casanare, reciben los 63 excombatientes
registrados en el departamento.

Para Enrique Galan, director de la ONG Casa de Paz, que lleva mas de
15 anos planteando reflexiones en torno a ejercicios de paz y convivencia
en Casanare, el problema va mas alla de los recursos. En su criterio, la




dificultad en Casanare es que no se ha consolidado la “paz territorial”
porque una cosa fue la negociacion y firma de los acuerdos, pero otra es
el “aterrizaje” de esos compromisos en las regiones. “El gobierno Santos
creo los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, PDET, a través
del decreto 893 de 2017, y priorizd 170 municipios de 16 zonas afectadas
por el conflicto, pero no quedd ninguno en Casanare porque los dirigen-
tes no quisieron, lo vieron como una amenaza”, asegura.

Sobre la disponibilidad de dineros “para la paz”, Galan sostiene que “por
lo menos el gobierno actual departamental tiene panorama financiero favo-
rable por el tema de asignacién de recursos. Entonces es posible dar un
salto cualitativo. Pero la pregunta es: éa qué agenda le vamos a meter
todas esas oportunidades si no la hemos construido?”. Un ejemplo es la
ordenanza 017 del 21 de septiembre de 2017 que, por disposicion de la
Asamblea de Casanare, cre6 el Consejo Departamental de Paz, Reconcilia-
cion y Convivencia y le asigno la funcion de ser el motor para la promocion
de la cultura de paz departamental. Sin embargo, no le dieron recursos.

“A la fecha, que yo sepa, no se ha creado ese Fondo Especial de Programas

para la Paz que qued6 comprometido en la Ordenanza”, advierte el dipu-
tado Manuel Enrique Albarracin, uno de los 30 integrantes de la Mesa. A
su vez, Julio Molano, Secretario de Hacienda de la Gobernacion, confirmé
que el Fondo no esta creado y que, en el presupuesto para 2019 que se
presenté para aprobacion de la Asamblea de Casanare, tampoco esta
contemplado.

“Buscamos recursos sin necesidad de una Zona
Veredal”: Gobernacion

A pesar de la escasez de recursos para atender los desafios de la imple-
mentacion de los Acuerdos de Paz en Casanare, el Secretario de Gobierno
departamental, Milton Alvarez Alfonso, defiende la decisidon de haber recha-
zado la instalacién de una Zona Veredal Transitoria de Normalizacion (Zvtn)
en el territorio. Para él, le ahorré problemas a Casanare. “Es que donde hay
esas Zonas es donde mas se estan presentando problemas de disidencias e
influencia de esos grupos marginales. No hubo zona pero tampoco tene-
MOs esos problemas”, puntualiza.

El funcionario ratifica que el Unico proyecto que cuenta con recursos del
gobierno es la pavimentacién de los 4,2 kildmetros de la via de Chameza a
Paez, a través del Organo Colegiado de Administracién y Decision (OCAD-
PAZ). “Del nivel nacional no ha llegado ningun recurso para estos temas”,
ratifica. Y luego reitera que, aunque estan siendo priorizados los departa-
mentos que tuvieron o tienen esas zonas, “una cosa compensa la otra: de
una u otra manera, con esas zonas también es marcado el tema de las
disidencias y de otros fendmenos como los cultivos ilicitos y demas”.

El secretario de gobierno, Milton Alvarez, insiste en que se tiene un disefno de
programas de atencién a las victimas con recursos propios que, incluso,
fue reconocido por el gobierno debido a la seriedad de su planificacion. Se
trata del proyecto ‘Implementacion y articulacién para la construccion de la




paz en el departamento de Casanare’, con tres componentes: apoyo a la
estructuracion de proyectos empresariales y productivos para generar in-
gresos a la poblacion victima del conflicto, que incluye impulsar 258 unidades
productivas en ocho municipios; implementar una politica publica inclusiva
y participativa; y prestar apoyo y asesoria legal a los reinsertados.

El presupuesto asignado es de $2.577 millones, aunque el funcionario no
tiene la cifra del conjunto de inversiones para atender el posconflicto con
recursos del departamento. Respecto a la falta de una Zona Veredal, el
gobernador Josué Alirio Barrera, agrega: “lo que buscabamos es que esto
no se nos volviera un desorden... Que después de que hemos logrado
una ‘frontera de seguridad’, esto pudiera coger la dinamica de violencia
que tuvo en anos anteriores. Por eso el departamento se opuso a estas
zonas...pero seguimos gestionando recursos”. No obstante, la realidad
es que no ha logrado comenzar a pagar la deuda histérica a quienes sufrieron

los rigores del conflicto.
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