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Introduccion: objetivos,
casos seleccionados
y metodologia




La Comision Colombiana de Juristas es una organizacién no guberna-
mental (ONG) de derechos humanos. Desde su fundacién ha velado por
el cumplimiento y la aplicacién de los derechos humanos en Colombia,
y ha intentado caracterizar y denunciar la violencia sociopolitica, asi
como la violacién de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario (p1#). Dado que el conflicto en Colombia ha sido complejo
en términos de sus variaciones en el tiempo y el espacio, la Comisidn,
a principios del 2018, inici6 el desarrollo de una investigacién con el fin
de identificar las expresiones actuales de las organizaciones sucesoras
del paramilitarismo. El objetivo general de este informe es comprender
los mecanismos, las estrategias y las dindmicas que permiten explicar la
persistencia del paramilitarismo, posterior al proceso de Justicia y Paz
y ala firma de los acuerdos de paz de La Habana.

Para el presente informe se realizé un estado del arte de la discusion
frente a la caracterizacién del fenémeno, el cual se divide de manera
general en dos grandes posturas: las mds cercanas a la institucionalidad
que adoptan el concepto de bandas criminales (Bacrim) en lo que se re-
fiere a las bandas emergentes propias de procesos de desmovilizacién y
procesos de paz, y quienes han caracterizado el momento actual de las
estructuras como parte de un proceso de larga duracién del fenémeno
paramilitar. Sin embargo, al interior de este tltimo grupo se encuentran
posturas divergentes. Unas ubican el fendmeno paramilitar entre las
décadas de los ochenta y los noventa del siglo xx, y, con la aparicién de
ACDEGAM YV las autodefensas del Magdalena Medio y otros grupos, lo
identifican como un elemento crucial que hizo parte de las estrategias
contrainsurgentes que se implantaron en el pais desde la segunda mitad
del siglo xx.

Se consideraron investigaciones realizadas desde la academia y di-
versas instituciones y organizaciones, sobre lo que podria denominarse
como “neoparamilitarismos”, y se identificaron elementos comunes y di-
ferencias en la construccién de sus argumentaciones. En esta revisién se
tienen en cuenta los eventos realizados en afios anteriores por la Comi-
sién en el sentido de discutir sobre el fenémeno. Dado que la Comisién
Colombiana de Juristas hace parte de este grupo de instituciones, se
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retomaran y actualizardn unas reflexiones especificas acerca de elemen-
tos de configuracién histérica —sobre todo desde el &mbito juridico—,
las cuales permitieron que las estructuras mutaran a lo que hoy pode-
mos encontrar en el territorio.

Posteriormente se realizé un andlisis propio en el que se estudia
el fenémeno paamilitar en relacion a tres catergorias: relacion con el
Estado, fuentes de financiacién y repertorios de violencia en cada una
de ellas se hace un repaso histérico que dan cuenta de su relaciéon con
el fenémeno paramilitar y se ejemplifica con perspectivas regionales.
Si bien la idea inicial de la investigacién fue realizar algunas reflexiones
generales sobre el fendmeno a nivel nacional, en el drea de investiga-
cién y dada la naturaleza del estudio, consideramos importante iliustrar
cada uno de los partados con ejemplos derivados de la experiencia y
la perspectiva local-regional de tres dindmicas: Uraba anitioquefio -eje
bananero-, sur de Cérdoba y la parte central del Magdalena Medio. Su
seleccion no fue al azar, pues los criterios tienen que ver con que estas
regiones han sido caracterizadas como centros geogréficos e histori-
cos en los que se consolidé el paramilitarismo de forma estructural, de
modo que desde estos puntos se irradi6 a diferentes lugares del pais.
Son también territorios en los que si bien han variado las formas en que
se expresa el fendémeno, juega atin un papel fundamental en la dindmica
politica, social, econémica y cultural de los territorios.

Para esto se acudié tanto a fuentes secundarias como a entrevistas
en cada territorio (a expertos en el tema, representantes de organizacio-
nes y a las comunidades en general).

Luego se tienen en cuenta, principalmente, dos temas que son
transversales a las diversas expresiones del fenémeno y los covierten
en patrones: la impunidad y las trasformaciones del paisaje. Esto bajo
la premisa de que, si bien estos dos elementos persisten, el fenémeno
si se ha transformado de forma sustancial a partir del 2010.M4s alld de
tomar una unica postura frente a los debates conceptuales, se busca
realizar un aporte metodolégico; mds que preguntarse qué es el para-
militarismo, es necesario entender cémo operan sus expresiones en el
nivel territorial y como se articulan, pues es en este “como” en el que se
encuentran las pistas claves para su desmantelamiento.

Luegos se presentan algunas conslusiones generales y en el ultimo
apartado se proporcionan algunas recomendaciones, bajo el espiritu
constructivo de la Comisiéon Colombiana de Juristas, ya que se quiere
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apostar por que los diseflos institucionales y las voluntades se alineen
en la construccion de una paz estable y duradera. Vale la pena hacer una
reflexién que no es novedosa pero si pertinente, y es lo problematico
que resulta el uso de cifras. Por una parte, a causa del subregistro que
tienen las instituciones, y, por otra, en razoén a la disparidad que puede
darse por interpretaciones disimiles para la misma categoria y las cons-
trucciones que esto genera. Dado que se realizé un acopio de las cifras
de homicidio, desplazamiento y asesinato, se utilizé la base de datos del
Registro Nacional de Informacién de la Unidad de Victimas; sin embar-
go, luego de la desmovilizacién de las Autodefensas Unidas de Colom-
bia, y de manera mis contundente después de los acuerdos de paz de
La Habana entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), el asesinato de jovenes, de
drogadictos, de mujeres en ejercicio de prostitucion, etc., se desvinculd
del conflicto. Sin embargo, se vera mis adelante como estas muertes,
sobre todo las de los jovenes consumidores, estan relacionadas con las
organizaciones sucesoras del paramilitarismo (0OsP).



Neoparamilitarismo-
Bacrim: estado del
arte del debate




Diversas posturas se han manifestado en la discusién sobre la persis-
tencia del paramilitarismo. Al parecer, se conformaron dos bandos ante
una pregunta ontolégica “;Qué es el paramilitarismo?”, los cuales se
ubican en extremos irreconciliables.

Uno de estos extremos lo constituyen diversas organizaciones, pla-
taformas de derechos humanos y movimientos sociales, quienes afir-
man en diversos estudios y denuncias que el paramilitarismo opera ain
en el pafs’. Al interior de esta corriente se encuentran también quienes
hablan del paramilitarismo en virtud de la constituciéon de AGDEGAM,
los paramilitares nacen en Puerto Boyacd con el apoyo de campesi-
nos, ganaderos y comerciantes del Magdalena Medio. Alli constituyen
ACDEGAM, una asociacion que seria el paraguas legal de las autodefen-
sas?y, posteriormente, de las AUC, mientras otros afirman que el parami-
litarismo antes que una estructura fue una idea, y luego tomé forma de
hombres armados vestidos con brazaletes y acompaiiados —la mayoria
de veces— por fuerzas militares y policiales del Estado colombiano?.

Esta ultima tendencia articula la nocién de paramilitarismo como
doctrina con la aparicién del llamado “modelo chucurefio”, hacia fina-
les de la década de los setenta del siglo xx, de la mano del inspector de
policia Isidro Carrefio‘, o de Don Chepe en la Dorada, Ramon Isaza en
Puerto Triunfo o Efrain Ochoa en Titiribi, entre otros.

1 Indepaz, la Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos, el Colectivo de Abogados José Al-
vear Restrepo, la plataforma politica y social Marcha Patridtica, el Centro de Investigacién y Edu-
cacion Popular/Programa por la Paz, la Comisién Colombiana de Juristas, el programa “Somos
defensores”, y la Fundacién Paz y Reconciliacién, entre otros.

2 Véase Verdad Abierta, “Las relaciones de los paras y la sociedad”, Verdadbierta.com, septiembre 9
de 2008, disponible en https://verdadabierta.com/las-relaciones-de-los-paras-y-la-sociedad/. Véase
también Centro Nacional de Memoria Histérica, Grupos Armados posdesmovilizacion (2006-2015).
Trayectorias, rupturas y discontinuidades, CNMH, 2017. En este informe se ubica la primera genera-
cién paramilitar en la década de 1980.

3 En esta postura se encuentra la Comisién Colombiana de Juristas. Es una posicién que se ha
expresado en diversas publicaciones. E.g. Comisién Colombiana de Juristas, Colombia: La metdfora
del desmantelamiento de los grupos paramilitares. Segundo balance sobe la aplicacion de la ley 975 de 2005
y Desafiando la intransigencia, CCJ, 2010.

4 Llamado de esta manera, por implementarse en El Carmen y San Vicente de Chucuri; este modelo
consistfa basicamente en obligar a uno de los miembros -hombres- de cada familia a patrullar y
realizar inteligencia con los paramilitares, en caso de no ser posible deberfan pagar lo equiva-
lente a un jornal: de esta manera se imbricé tanto el paramilitarismo con los civiles, que llegé a
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21 Neoparamilitarismos

Entre quienes identifican elementos de continuidad en las estructuras
pre y posdesmovilizacion se encuentra el Centro Nacional de Memoria
Histérica®, para quien los grupos armados ilegales sucesores de las aAuc
surgieron en distintas regiones como expresiéon de continuidad de for-
mas de proteccion y control que se relacionan con intereses entretejidos
entre economias ilegales (especialmente la cocalera) y legales de inter-
ferencia y participaciéon en poderes putblicos. Para las instituciones que
evidencian continuidad, el principal argumento que permite evidenciar
la continuidad es la irregularidad del proceso de desmovilizacién.

En este proceso no existi6 claridad sobre las estructuras que real-
mente existfan, motivo por el cual se crearon nuevas, se recompusie-
ron otras y se dieron confrontaciones armadas entre las estructuras,
asi como negociaciones de poder; incluso, se realizaron las llamadas
“ventas de franquicias” que se atribuyen a narcotraficantes®, por lo cual
muchos de ellos ingresaron en calidad de jefes y voceros en el curso de
la negociacién con el Gobierno. Asi, no existié realmente un periodo
de concentracién anterior, sino la llegada, pocos dias antes al acto de
desarme y desmovilizacién, de un sinimero de personas que afirmaban
ser de las autodefensas (aunque formalmente se preveian al menos tres
semanas de concentracién de los efectivos, con frecuencia no sucedid
asi). En este proceso se adoptaron normas y desarrollos politicos de
la reintegracién durante las dos administraciones del presidente Uri-
be (2002-2006 y 2006-2010). De las personas desmovilizadas de las aAuc
oficialmente reconocidas (mds de 31 000), unas 20 000 se reportaron, y
parte de ellas se integré al programa, pero otras 11 000 nunca se reporta-
ron (en ese momento no era obligacidn legal hacerlo). De esta manera,
nunca logré establecerse su real situacion y destino’.

La Comisién Colombiana de Juristas ya habia realizado reflexiones
en este sentido: al enmarcar la desmovilizacién en una estrategia de con-
tencion y enfrentamiento de los grupos armados al margen de la ley (la
politica de la Seguridad Democritica), la modalidad de la desmovilizacion

conformarse toda una articulacién que imposibilitaba una postura neutra frente a los ejércitos
paramilitares.
5 Cf Centro Nacional de Memoria Histdrica, Desmovilizacién y reintegracion paramilitar, CNMH, 2015.
6 Véase Comision Colombiana de Juristas, supra, nota 3.
7 Cf: Centro Nacional de Memoria Histérica, CNMH, 2015, pags. 78-79.
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individual buscé convertir a los desmovilizados en informantes®. Como
requisito para dicha negociacidn, el grupo que quisiera postularse debia
cumplir con la condicién de cesar de forma inmediata sus acciones ar-
madas e ilegales, aunque dicho cese de hostilidades nunca se cumplié’.

Aun cuando el numero de masacres se redujo, los asesinatos indi-
viduales selectivos aumentaron enormemente. Es decir, cambiaron el
perfil de sus crimenes con el fin de transmitir una imagen en la que
cumplian de forma satisfactoria el cese de hostilidades™. También se
impuso como requisito el abandono del negocio del narcotrafico, pero
nunca se regulé de forma adecuada, lo que permitié que estos grupos
continuaran cometiendo este delito y quedaran intactas las organiza-
ciones y las redes construidas alrededor de él. Asimismo, se creé la Co-
misién Exploratoria, encargada de iniciar los procesos de didlogo con
los lideres paramilitares, a cargo del alto comisionado para la paz, y se
crearon cuatro mesas diferentes de negociaciéon. Después de indaga-
ciones y labores de la Comision y de acercamientos entre el Gobierno
y las Auc, esta recomendo a las partes, para beneficio del proceso, la
unificacién de las mesas de didlogo en una tinica mesa a nivel nacional,
asi como la concentracién de los combatientes en Santa Fe de Ralito,
Coérdoba, con el fin de garantizar que los paramilitares dejaran las acti-
vidades ilegales.

Si bien el Gobierno y los grupos paramilitares pronosticaban la des-
movilizacion de unos 15 000 combatientes, las cifras de desmovilizados
superaron los 30 000, sin que el proceso acogiera la totalidad. La desmo-
vilizacién por bloques se prolongé desde finales del 2003 hasta el 2006,
en medio de irregularidades e inconsistencias, y de cara a los crimenes
y la violencia que seguian ejerciendo estos grupos en sus territorios de
influencia, calificados como “terroristas” por la comunidad internacional.

Desde diversos escenarios nacionales e internacionales se cuestio-
naron sus métodos violentos y violaciones a todo tipo de derechos y
se denuncié que las victimas de su accionar estaban desprotegidas por
completo y, en una gran cantidad, desplazadas.

8 Cf. Comisién Colombiana de Juristas, Desafiando la intransigencia, CCJ, 2013.

9 Para el Gobierno resulté suficiente prueba el hecho de que las masacres fueran apenas once du-
rante un aflo, en comparacion con las cuarenta y dos del 2001, con lo cual se demostraba la volun-
tad de paz de las autodefensas.

10 Cf: Juanita Ledn, “La metamorfosis de las AUC”, Semana.com, diciembre 23 de 2002, disponible en
https://www.semana.com/nacion/articulo/la-metamorfosis-auc/55687-3.
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En este proceso se incubaria el surgimiento de lo que denominé el
Gobierno “Bandas criminales” (Bacrim), y lo que ha sido calificado por
parte de la Comisién Colombiana de Juristas como “neoparamilitaris-
mo™, por el cNMH como “Grupos Armados Post Desmovilizacién”
(GAPD), organizaciones sucesoras del paramilitarismo o bandas crimina-
les, pues muchos de estos desmovilizados de este y otros bloques empe-
zaron a reagruparse casi inmediatamente después de la desmovilizacién.

La Embajada de Suecia en Colombia también se ha manifestado fren-
te a las causas por las cuales el proceso de desmovilizacién paramilitar
no se desarrollé de manera idénea: la poca capacidad y la falta de fondos
(particularmente en el drea de rehabilitacion y orientacion psicosocial);
la incertidumbre acerca de las perspectivas de los desmovilizados a largo
plazo (especialmente en lo concerniente a empleo, ingreso y sustento)
después de los dieciocho meses; la falta de conocimiento acerca de lo
que sucedera con ellos después de este periodo; y el peligro de un nuevo
reclutamiento o ingreso a pandillas de criminales comunes™.

Por otra parte, Human Rights Watch sefiala que si bien existen di-
ferencias entre las Auc y los grupos sucesores, estos son en muchos
sentidos una continuacién de algunos de los “bloques” o grupos para-
militares®. Casi todos los lideres de los grupos sucesores son jefes de las
auc de rango medio que nunca se desmovilizaron o que continuaron
participando en actividades delictivas, pese a que aparentaron haber-
se sumado a la desmovilizacién. Los grupos se encuentran activos en
muchas de las mismas regiones en las cuales tenfan presencia las auc y
operan de forma similar a estas: “Controlan territorios mediante ame-
nazas y extorsion, participan en narcotrafico y otras actividades delicti-
vas y cometen abusos generalizados contra civiles™.

Indepaz caracteriza a los paramilitares actuales en una clara linea
de continuidad, en la que retoman caracteristicas de sus predecesores y
“acentdan su papel como un complejo mafioso, parapolitico y narcopa-

11 Cf. Comision Colombiana de Juristas, “Urrd II, una amenaza mortal para el pueblo indigena Em-
berd Katio del Alto Sind”, Boletin 22, CCJ, 2008.

12 Cf. Embajada de Suecia, Proceso de paz, cese al fuego, desarme, desmovilizacion y reintegracién
—CDDR- paramilitar y apoyo internacional a la Misién de verificacién al proceso de paz de la
OEA, Embajada de Suecia, 2005.

13 Cf. Human Rights Watch, Herederos de los paramilitares, HRW, 2010.
14 Id. Pag. s.
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ramilitar con alianzas con el clientelismo, la contratacién corrupta y los
negocios relacionados con violencia”.

El elemento esencial que le da cardcter paramilitar a un grupo pri-
vado que usa la violencia es la delegacién del uso de la fuerza por parte
de agentes del Estado, bien sea por accién o bien por omisién, para su
ejercicio continuado o sistemadtico. El paramilitarismo es, entonces, el
complejo de actores publicos y privados que asumen funciones de se-
guridad publica —incluidos servicios de contrainsurgencia— y ejercen
la violencia armada para fines de lucro o de privatizacién del poder.

Es una mdltiple alianza entre grupos armados organizados para ne-
gocios ilegales, parapoliticos y negociantes de la paraeconomia, que
cuentan con niveles de complicidad de agentes del Estado, incluidos
miembros de la Fuerza Publica. Se entrelazan con las anteriores moda-
lidades y para sus fines de lucro asumen funciones de orden desde la
criminalidad, tales como operaciones de la mal llamada limpieza social,
imposicién de dictaduras locales y control de territorios®.

Para Massé, el principal problema del proceso fue el cronograma de
la desmovilizacion. Si bien las cifras globales muestran resultados im-
portantes —segun el Alto Consejero Presidencial para la Reintegracion,
mas de 25 ooo miembros de las Auc entregaron las armas y terminaron
desmovilizindose —, los diferentes bloques que conformaban a las Auc
no se desmovilizaron de forma simultédnea. El primero, el Bloque Caci-
que Nutibara, se desmovilizé el 25 de noviembre de 2003, y el ultimo al
final de 2006, de tal manera que los efectos concretos de la desmoviliza-
cién en el terreno no se hicieron sentir al mismo tiempo. Desde la firma
del Acuerdo de Ralito entre el Gobierno de Colombia y las auc (el 15
de junio de 2003), hasta la desmovilizacién de los principales bloques,
pasaron varios meses durante los cuales muchos de los comandantes
tuvieron tiempo para anticipar y preparar la desmovilizacién de sus blo-
ques. En algunos casos, reclutaron jévenes a tltimo momento con el
fin de inflar sus estadisticas; en otros, escondieron armas y dieron la
oportunidad a sus hombres de elegir entre desmovilizarse o quedarse en
el monte. Muchos de los mandos medios no se acogieron al acuerdo de
desmovilizacién y siguieron operando en las mismas estructuras o en

15 Véase Camilo Gonzélez Posso, El complejo paramilitar se transforma, Indepaz, 2017.
16 Véase Camilo Gonzélez Posso, 2017, pag. 2.
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FE DE ERRATAS

En la pagina 16, parrafo tercero, renglén 2, desde donde dice: “El debate juridico en
torno a la caracterizacién de estas nuevas organizaciones (...)” hasta la pagi-
na 18, tres primeros renglones, donde dice: “propédsito de cometer uno o mas
delitos graves (...) con miras a obtener, directa o indirectamente un beneficio
econdémico u otro beneficio de orden material’ ”, corresponde a una citacién
textual del trabajo de Victor Barrera, Gobernanza extra-legal y mercados crimi-
nales. Reconfiguraciones armadas después de la desmovilizacion de las AUC, Bogots,
mimeo, 2018, piginas 10 y 11.

En la pigina 18, parrafo segundo, renglén 6, desde donde dice: “La Corte Suprema
de Justicia establecio (...)” hasta el renglén 10, donde dice “sumieron al proceso
en una nueva crisis” corresponde a una citacion textual del trabajo de Victor
Barrera, Gobernanza extra-legal y mercados criminales. Reconfiguraciones armadas
después de la desmovilizacion de las AUC, Bogotd, mimeo, 2018, pigina 23.

En la pdgina 19, tercer renglén, desde donde dice: “A nivel politico, aument? la des-
confianza de los principales lideres paramilitares (...)”, hasta donde dice, al final
del parrafo siguiente: “y, por tanto, sin muchas posibilidades de anticipar con
claridad resultados futuros”, corresponde a una citacién textual del trabajo de
Victor Barrera, Gobernanza extra-legal y mercados criminales. Reconfiguraciones arma-
das después de la desmovilizacion de las AUC, Bogotd, mimeo, 2018, piginas 23 y 24.

La autora manifiesta que la omisién del crédito bibliografico de las anteriores cita-
ciones obedece a un error de su entera responsabilidad. Tanto ella, como la
Comisién Colombiana de Juristas en su calidad de editora, expresan al sefior
Victor Barrera sus excusas por este incidente y por las molestias que le hubiere
causado.

El sefior Victor Barrera manifiesta su conformidad con esta fe de erratas y considera
superado el incidente.
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estructuras parecidas en las regiones en las que operaban, mientras los
comandantes desmovilizados siguieron operando a través de las estruc-
turas no desmovilizadas o reconformadas”.

De esta errada desmovilizacién se derivan las mayores lineas de
continuidad, en razén de las formas de proteccién y control que se rela-
cionan con intereses entretejidos entre economfias ilegales (en especial
la cocalera) y legales de interferencia y participacién en poderes publi-
cos: “Ofrecen seguridad privada e interfieren o controlan entes oficiales
presentes en su ambito, por lo que se resisten a la vigencia del Estado
constitucional™®.

De acuerdo con estas organizaciones y estos autores, la principal
linea de continuidad tiene que ver con la presencia de las mismas per-
sonas en el mismo territorio, de modo que postergan el negocio de la
tierra; critican de manera particular el proceso de desmovilizacién, lo
cual permitié que esta continuidad se siguiera presentado. En lo que se
distancian es en la motivacidn; el ethos de estas discusiones se presenta
en el apartado 4.

2.2 Bandas criminales -BACRIM-, grupos armados organizados
—-GAO-, grupos delincuenciales organizados -GDO-.

El otro extremo lo constituye el Estado colombiano, sin que esto su-
ponga construir una lectura homogénea. El debate juridico en torno
a la caracterizacién de estas nuevas organizaciones ha debido sortear
un precario equilibrio entre la necesidad de dotar al Estado de los ins-
trumentos legales suficientes para desplegar su fuerza de manera pro-
porcional a la amenaza que estas representan, sin que necesariamente
esto implique, explicita o ticitamente, un reconocimiento de su estatus
politico. Este es un asunto con profundas consecuencias para la segu-
ridad juridica de los miembros de la Fuerza Publica, la seguridad fisica
de los civiles en las zonas de conflicto y el control democratico de las
autoridades civiles sobre las Fuerzas Armadas.

17 Cf Frédéric Massé, ;Bandas criminales o neoparamilitares? Foreign Affairs Latinoamerica 11(2),
2011, pag. 43.

18 Véase Centro Nacional de Memoria Histdrica, Desmovilizacidn y reintegracion paramilitar, 2015, pag.
232.
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En este sentido, el debate se ha concentrado en analizar dos varia-
bles criticas: el grado de organizacién y el nivel de violencia que ejer-
cen estos grupos ilegales. En el 2012, desde el Ministerio de Defensa, el
Gobierno apoyo la presentacion de un Proyecto de Ley en el Congreso
que buscaba autorizar operaciones del Ejército, la Fuerza Aéreay la Ar-
mada Nacional en contra de estas organizaciones. En este propdsito,
las definio bajo la categoria genérica de “grupos criminales, armados y
organizados”, entendidos como un

Conjunto de personas armadas y organizadas al margen de la ley, que
realizan operaciones ilegales repetidas sobre una parte del territorio na-
cional, sin ningin mévil ni finalidad politica, cuyo nivel de hostilidades,
armamento disponible y capacidad ofensiva supera las que supone la
delincuencia comun, los disturbios y tensiones interiores®.

Aunque este proyecto de Ley no prosperd gracias a la oposicion de
distintas organizaciones defensoras de derechos humanos, e incluso
de la misma Policia Nacional, varios de sus contenidos se retomaron
mads adelante en la Directiva Ministerial 015 de 2016 del Ministerio de
Defensa, expedida dos afios después de que el andlisis de la Corte Pe-
nal Internacional concluyé que si bien estos nuevos grupos no podian
considerarse actores del conflicto armado, preocupaban los niveles de
organizacion y la capacidad operativa que habian alcanzado algunos
de ellos®.

En esta directiva, vigente a la fecha, se establece una nueva defi-
nicién y caracterizacién de estos grupos en dos niveles. En el primer
nivel, se encuentran los “grupos armados organizados” (Gao), definidos
como “aquellas organizaciones que bajo un mando responsable ejercen
control sobre un territorio y despliegan niveles de violencia que supe-
ran los disturbios y las tensiones internas en contra de la Fuerza Publica
u otras instituciones del Estado, la poblacién civil, bienes civiles o con-
tra otros grupos armados”.

En el segundo nivel se ubican los grupos armados delincuenciales
(GaD), entendidos como un “grupo estructurado de tres o mas personas
que exista durante cierto tiempo y que actiie concertadamente con el

19 Véase Proyecto de Ley 133 DE 2013, art. 2.
20 Fiscalia de la CPL Report on Preliminary Examination Activities, noviembre 2013.
21 Véase Ministerio de Defensa, Directiva permanente # 15, 2016, pag. 15.
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proposito de cometer uno o mas delitos graves (...) con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econdémico u otro beneficio de
orden material”.

Previo a estas regulaciones, el Gobierno de Alvaro Uribe, luego del
proceso de desmovilizacién, presenté los siguientes argumentos con el
propésito de denominar “bandas criminales emergentes” (Bacrim) a las
organizaciones derivadas del proceso: 1. Las bandas criminales no tienen
propdsitos contrainsurgentes, como si lo tenfan los grupos paramilitares;
2. Las bandas criminales no tienen una cobertura nacional ni una voca-
cién de unificacién, como si la tuvieron los grupos paramilitares y, en
especial, las Autodefensas Unidas de Colombia; 3. Las bandas criminales
tienen un interés exclusivo sobre la actividad del narcotrifico y los inte-
reses econdmicos que se derivan de esta, lo cual, supuestamente, no seria
exclusivo en el accionar paramilitar; y 4. Las bandas criminales no han
demostrado nexos con militares, politicos o empresarios.

Estas aparentes claridades habian dejado una incertidumbre juridi-
ca y una politica, lo cual en los procesos judiciales se tradujo en una
ruptura fundamental: si bien al principio del proceso se hablaba de no
extradicién, terminaron por enviar a Estados Unidos a personajes cla-
ves para los supuestos elementos articuladores del proceso (la verdad,
la justicia y la reparacion). En el 2007, la Corte Suprema de Justicia es-
tablecié que de ninguna forma el paramilitarismo podia interpretarse
como delito politico, pues iba en contra del ordenamiento constitucio-
nal*. Esto tuvo efectos juridicos y politicos de gran magnitud que su-
mieron al proceso en una nueva crisis*. A nivel juridico, lo que la Corte
hizo fue declarar que era inconstitucional la aplicaciéon que se estaba
haciendo del decreto 128 de 2003, en virtud del cual se dejaba en liber-
tad y se exoneraba de responsabilidad penal a los desmovilizados que
no tuvieran procesos judiciales en su contra. Al momento de dictarse
la sentencia habfa once mil paramilitares que habian recibido un certi-
ficado formal de exoneracién de responsabilidad penal. Quedaban 17

22 Jd.

23 Véase Comision Colombiana de Juristas. 2010, Colombia: la metifora del desmantelamiento de los
grupos paramilitares. Segundo balance sobe la aplicacién de la Ley 975 de 2005 y Desafiando la
intransigencia, CCJ, pag. 81.

24 Corte Suprema de Jusiticia, Sala de Casacién Penal, expediente n.° 26945 de 2007, julio 11 de 2007.

25 Revista Semana, “Fantasma del paramilitarismo ronda a Alvaro Uribe” Semana.com, enero 10
de 2013, disponible en https:/www.semana.com/nacion/articulo/paramilitarismo-alvaro-uri-
be/359518-3.
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mil por recibirlo. Para estos fue necesario dictar mds tarde laley 1424 de
2011 que establecié un procedimiento judicial especial para dejarlos en
libertad y formalizar su exoneracién de responsabilidad penal. A nivel
politico, aument6 la desconfianza de los principales lideres paramilita-
res frente al proceso y frente al presidente Uribe, lo cual se reflejé en
una serie de acusaciones publicas que, finalmente, terminaron con la
extradicién de 14 de sus cabecillas en el 2008.

En sintesis, aunque al inicio del proceso de negociacién los grupos
paramilitares recibieron una oferta de impunidad y reconocimiento po-
litico, al final, como resultado de la interaccién de multiples actores en
distintos dmbitos, se vieron sometidos a un marco legal que contempla-
ba mayores penas y menores beneficios, ahora sin los aliados que desde
la legalidad esperaban les hubieran servido de apoyo. Mientras tanto,
en el marco del proceso de desmovilizaciéon que mas tiempo ha durado
en la historia del pais (treinta y dos meses segin el Tribunal Superior
de Bogotd*), un poco mds de 31 000 personas participaron en las cere-
monias de entrega de armas¥. Al mismo tiempo, se puso en marcha un
proceso de reconfiguracién violenta de distintas organizaciones ilegales
en un ambiente marcado por la incertidumbre y, por tanto, sin muchas
posibilidades de anticipar con claridad resultados futuros.

Los cambios de regulaciones y de resoluciones frente a la forma de
caracterizar los grupos para luego combatirlos, ha sido una constante
desde el 2006 hasta hoy. En principio, las Fuerzas Militares no com-
baten a las Bacrim porque consideran que no son actores del conflicto
armado, por lo cual delegan esta misién a la Policia.

Alos Gao se les ha asimilado desde su naturaleza y concepcién con
la delincuencia comun, situacién que ha generado serias dificultades a
la hora de establecer el tratamiento juridico para sus actos delincuencia-
les; esto al punto que los militares asumen frente a los grupos ilegales
en comento funciones policiales en las ciudades, mientras que los entes
policivos, a su vez, se militarizan®.

26 Cf Tribunal Superior de Bogotd, Sentencia Bloque Central Bolivar, Sala de Justicia y Paz, agosto
11de 2017, pdg 133.

27 Cf MAPP-OEA, Decimoprimer informe trimestral del secretario general al Consejo Permanente
sobre la misién de apoyo al proceso de paz en Colombia, 2008, disponible en https:/www.ma-
pp-oea.org/wp-content/uploads/2018/02/XI-Informe-Trimestral- MAPPOEA.pdf.

28 Cf Bernardo Pérez y Carlos Montoya, Las bacrim despues de 2013, ¢prondstico reservado?, Fundacion
Paz y Reconciliacidn, 2013.
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El término Bacrim lo adopté el expresidente Alvaro Uribe Vélez para
referirse solo a las bandas criminales al servicio del narcotréfico, a las
que negd cualquier inclinacién politica al ligar su accionar al narcotra-
fico y a las diferentes modalidades de extorsién, de modo que suprimid
cualquier posible vinculo con los grupos narcoparamilitares; asi, al ca-
talogarlos como “delincuencia comun”, quedaron ocultos los crimenes
de lesa humanidad que cometian®, lo cual cre6 a su vez todo un manto
de duda frente a la manera como la Fuerza Publica debia perseguirlos y
neutralizarlos.

En desarrollo del Decreto 2374 de 2010 se cred la Comisiéon Inte-
rinstitucional contra las bandas y las redes criminales, constituida por
los ministros del Interior, de Justicia y de Defensa Nacional, el director
de la Policia Nacional, el director del Departamento Administrativo de
Seguridad, el Fiscal General de la Nacion, el Procurador General de la
Nacion, el Defensor del Pueblo y el presidente de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, quienes asumieron compromi-
sos concretos para la judicializacién efectiva de los miembros de las
Bacrim, para su persecuciéon y combate®.

Luego, la Directiva del Ministerio de Defensa Nacional 014 de 2011
determiné que el crimen organizado -como el de las Bacrim- debian en-
frentarlo las Fuerzas Militares (Ejército, Armada y Fuerza Aérea), en el
marco de los derechos humanos, a fin de proteger a la poblacién civil y
garantizar la vigencia de la Constitucién. De esta manera, se les impone
la tarea de identificar sus estructuras, su conformacién, sus actividades
ilicitas, las zonas de presencia o criticas, para la elaboracién y ejecucién
de operaciones militares que permitan mantener la seguridad. En esta
perspectiva, las Fuerzas Militares tienen restringido el uso de la fuerza
letal a la legitima defensa de un derecho propio o ajeno, situaciéon que
los obliga a identificarse previamente ante los miembros de las Bacrim,
y advertir la intencién de emplear sus armas de dotacién oficial de for-
ma reactiva y en proporcién a la amenaza perpetrada.

La mds reciente orientacién es la Directiva Ministerial 015 de 2016, la
cual para su aplicabilidad y operatividad presenta multiples vacios, los
cuales podrian abrir la puerta a la configuraciéon de nuevos problemas,

29 Cf Evaristo Prada, La paz en Colombia: un mito sobre el Estado y las victimas, Universidad Javeriana, 2013.
30 Cf. Catalina Cardona, Marco Juridico para la persecucion y combate de los grupos armados organizados en
Colombia, Universidad Militar Nueva Granada, 2017, pag. 16.
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que en la prictica dificultan la labor de la Fuerza Publica en la persecu-
cién y combate de las Bacrim, y que llevan a una incorrecta aplicacién
del derecho internacional de los derechos humanos (DIDH) y del derecho
internacional humanitario (DIH), hecho que sin lugar a dudas abre el bo-
quete hacia la declaratoria de responsabilidad estatal nacional e interna-
cional, por el cuestionamiento judicial de los resultados operacionales.
El actual planteamiento dicta que
Los Grupos Delincuenciales Organizados serdn perseguidos por la Poli-
cfa Nacional, con apoyo de las Fuerzas Armadas en los casos necesarios,
mientras que los Grupos Armados Organizados serdn perseguidos por
la Policfa Nacional y las Fuerzas militares del Estado por igual, y contra
este tipo de organizaciones la Directiva autoriza todo el uso de la fuerza
necesaria (uso de la fuerza letal)®.

Esto implica la sujecion a las restricciones del Derecho Internacio-
nal Humanitario respecto a los métodos y medios de combate, y sin
perjuicio de las demds restricciones que emanen de otros instrumentos
de derecho internacional aplicables; el tipo y grado de fuerza que esta
permitido emplear contra las personas que no tienen derecho a pro-
teccion contra los ataques directos no deben ser excesivos en relacion
con lo que efectivamente sea necesario para lograr el objetivo militar
legitimo en las circunstancias del caso?.

Ahora bien, la Directiva Permanente Ministerial 015 de 2016 justifica
la aplicacién de los principios y las normas del DIH para permitir que las
Fuerzas Militares arremetan con todo su poderio en contra de los GAO,
decisién compleja, en especial en lo que atafie a la pertinencia de la in-
tervencién en la lucha contra la criminalidad organizada, funcién que en
principio corresponde a la Policfa Nacional, las posibles infracciones al
DIH y violaciones a los DDHH que se puedan cometer con la conviccién
de la viabilidad de los lineamientos ministeriales®.

31 Id., pag. 43.

32 Cf Hans Peter Gasser, E/ Derecho Internacional Humanitario y la proteccion de las victimas de la guerra,
1998, disponible en www.icrc.org: https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/stdle2.
htm.

33 Cf Olga Medina, Intervencion de la fuerza piiblica en operaciones contra los nuevos Grupos Armados Or-
ganizados (GAO)-antes BACRIM. Andlisis de la Directiva Ministerial Permanente 015 del 2016, disponible
en http://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/10654/14742/1/MEDINA%20PAEZ %200LGA%20
JEANNETTE%202016.pdf.
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Pero debido a la diversificacion del conflicto armado colombiano en
general y los generados por las Bacrim, las Fuerzas Militares han inver-
tido sus roles y han tenido que asumir tareas policiales; de igual forma
la Policia Nacional ha asumido comportamientos militares.

Ademds de esta indefincién, otras instituciones del Estado (sobre
todo del ministerio publico) han sido enfaticas en sefalar: “Las Bacrim
son mucho mds que simple delincuencia”. En un documento enviado al
ministro de Defensa y rotulado como “urgente”, el Defensor del Pueblo
en el 2012, Jorge Armando Otélora, fue ain mds directo al sostener que,
a laluz del derecho internacional humanitario, las Bacrim deben carac-
terizarse como un actor armado?.

Con base en informes de riesgo del Sistema de Alertas Tempranas
elaborados a lo largo del afio, evidenciaron que tener poder sobre los
cultivos ilicitos o las rutas del narcotrifico no es el tnico interés de es-
tas organizaciones, y como cada vez resulta mis evidente que también
les interesa el control de la poblacién y castigar a las personas de quie-
nes sospechan que colaboran con sus enemigos.

En efecto, al establecerse los grupos neoparamilitares como estruc-
turas no solo de delincuencia comun, sino de poder politico, social y
econémico, dotadas de unas reglas y una jerarquia propias, con cadena
de mando estable, posesiéon de armamento y ejecucién constante de
acciones bélicas especializadas y selectivas, merecen un tratamiento di-
ferenciado por parte de la Fuerza Publica, que les permita flexibilidad y
efectividad a la hora de desarticularlos o neutralizarlos.

En este sentido, se ha observado que dicha organizacién armada,
asi como las otras de esta naturaleza, poseen una capacidad violenta
que genera consecuencias humanitarias, con capacidad de influir en di-
ferentes zonas geogréficas y, por ende, realizar actos de perturbacion
de la tranquilidad social y del orden puiblico por medio de amenazas y
actos de violencia indiscriminada contra los habitantes de dichas regio-
nes, como, por ejemplo, las declaratorias de paros armados, la instala-
cién de retenes ilegales y al realizar actos de terrorismo a la manera de
las organizaciones guerrilleras.

34 Véase Maria Victoria Uribe, Drama en Santa Rosa de Osos: la banalidad del mal, noviembre 18
de 2012, disponible en https://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-
30/3419-drama-en-santa-rosa-de-osos-la-banalidad-del-mal. html?highlight=WyJqdwFullo=.
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2.3 Implicaciones de los vericuetos legales

Para comprender el fenémeno desde la larga duracién es necesario ana-
lizar desde la década de 1960 la manera en que las distintas leyes del pais
ha construido un ropaje institucional para legalizar diversas formas de
paramilitarismo. Este ejercicio, se realizard basado en diversos estudios
que ha realizado la Comisién Colombiana de Juristas, y otras organi-
zaciones, en donde se han analizado algunas politicas que promueven
la conformacion de grupos paramilitarespues y que ha permitido que,
en muchas ocasiones, legalidad e ilegalidad sean dos caras de la misma
moneda. Las diversas expresiones del fenémeno paramilitar han estado
acompafiadas de un conjunto de leyes, resoluciones y reglamentacio-
nes legales que han ayudado a crear multiples confusiones convirtien-
do a victimarios en victimas o en benefactores y han aportado mas bien
poco a la verdad y a la no repeticion.

Ademads, impiden una discusiéon amplia sobre temas heredados y
vetados en nuestra violenta formacioén social, politica y cultural como la
acumulacién y el despojo fenémenos presentes desde tiempos colonia-
les, heredados casi de manera intacta®; la prevalencia de la seguridad
privada frente a la seguridad publica como derecho que, como en cual-
quier otra asimetria de acceso, solo pueden disfrutarlo quienes pueden
pagar por ella; y la narcotizacién del Estado y la sociedad, lo cual tras-
toca los minimos éticos de convivencia y construccién comunitaria,
entre otros.

Para la Comisién Colombiana de Juristas*, es necesario que el Esta-
do acepte el paramilitarismo como parte de una estrategia estatal en la
que participaron, ademds de la Fuerza Publica, poderosos sectores de
la sociedad colombiana locales que se beneficiaron con los crimenes
cometidos por estos grupos. Si no se parte de alli para caracterizar el
fenémeno, el objetivo de desmantelamiento seguird postergado, pues
crea confusiones incluso al interior del Estado, frente a la manera de
enfrentarlo.

La discusion interpela al Estado en dos dimensiones. Primero, en su
papel activo para que el paramilitarismo, en cuanto estrategia, se con-

35 Cf Catherine Le Grand, Colonizacién y protesta campesina 1850-1910, Universidad Nacional de Co-
lombia, 1988.

36 Cf Comisién Colombiana de Juristas, Despojo de tierras campesinas y vulneracion de los territo-
rios ancestrales, CCJ, 2011,
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solidara via leyes, decretos, etc., pero también via articulacién efectiva
con estructuras desde los niveles local y nacional. Segundo, la incapaci-
dad para desmantelarlo de manera efectiva.

El papel determinante que ha jugado el dmbito de las leyes se ex-
pone en el libro Desafiando la intransigencia®’, en el cual se analizan mo-
mentos gruesos de la estrategia juridica, mediante la cual se justificé la
creacién y la reproduccion de grupos paramilitares.

2.3.1 De 1965 a 1987

Con la expedicién del Decreto 3398 de 1965 que autorizaba a militares
la entrega de armas de guerra a los civiles, prolongado por la expedicién
de la Ley 48 de 1968, se presenta al paramilitarismo como un ejercicio
en el que se involucra a la poblacién civil en actividades militares, en
procura de garantizar la “defensa” de un orden,—de modo que se encu-
bren los intereses reales del Estado sobre la creacion de estos grupos —,
y se opta por ocultarlo mediante el uso del término autodefensas®®.

En cuanto a lo operativo, la Comisién Colombiana de Juristas ha
logrado establecer la existencia del “Reglamento de Combate de Con-
traguerrillas -Ejc 3-10”, aprobado por Disposiciéon N.° 005 de 9 de abril
de 1969, del Comando General de las Fuerzas Militares, por el cual se
reglamentaban las ya existentes “juntas de autodefensa”; el “Manual de
Instrucciones Generales para Operaciones Contraguerrillas”, adoptado
por el Ejército en 1979, el cual clasificé a la poblacion civil en tres cate-
gorias: aquella que apoya al Ejército (listas blancas); aquella que apoya
a los grupos subversivos (listas negras), y aquella que tiene una posi-
cién indefinida con respecto a los bandos en conflicto (listas grises)*;
este Manual fue ratificado por la Disposicién N.°0014 del 25 de junio de
1982, expedida por el comandante general del Ejército y el director de
Instruccién y Entrenamiento del Ejército, que “complementa y ayuda
a consolidar la filosofia de la lucha de las Fuerzas Armadas contra la

37 Véase Comisién Colombianan de Juristas, Desafiando la intransigencia, CCJ, 2013.

38 Id., pag. 8o.

39 Cf Ayudantia General del Comando del Ejército, Manual de instrucciones generales para operaciones
contraguerrillas, Imprenta de las Fuerzas Militares, 1979, pig. 188.
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subversion contenida en otros Manuales y Publicaciones sobre Opera-
ciones Irregulares™®.

Se destacan en este periodo los siguientes hechos, resefiados por
el padre jesuita Javier Giraldo: En febrero de 1962 realizaron una visita
a Colombia miembros de la Escuela de Guerra Especial de los Estados
Unidos. Con esta fecha se encuentra clasificado el informe de esa vi-
sita, elaborado por el general Yarborough, director de investigaciones
de la Escuela de Guerra Especial de Fort Bragg, Carolina del Norte. El
Informe iba acompafiado de un “suplemento secreto”, en el cual se lee
lo siguiente:

Debe crearse ya mismo un equipo en dicho pafs, para seleccionar per-
sonal civil y militar con miras a un entrenamiento clandestino en ope-
raciones de represion, por si se necesitaren después. Esto debe hacerse
con miras a desarrollar una estructura civico militar que se explote en
la eventualidad de que el sistema de seguridad interna de Colombia se
deteriore més. Esta estructura se usard para presionar los cambios que
sabemos, que se van a necesitar para poner en accién funciones de
contra-agentes y contra-propaganda y, en la medida en que sea necesa-
rio, impulsar sabotajes y/o actividades terroristas paramilitares contra
los conocidos partidarios del comunismo. Los Estados Unidos deben
apoyar esto*.

Una de las expresiones de la implementaciéon de regulaciones y dis-
posiciones para la creacion de estructuras paramilitares en este periodo
fue la creaciéon de la denominada “Triple A”. Segun testimonios recogi-
dos por varias ONG, diversas amenazas, asesinatos, desapariciones y el
ataque a la sede del Partido Comunista, a los periédicos E/ Bogotano, Voz
Proletaria y la revista Alternativa, los efectué una organizacién que se
hacfa llamar la Triple A (Alianza Anticomunista Americana), la cual ope-
16 bajo el Estatuto de Seguridad durante el Gobierno de Turbay Ayala.

La revista Semana publicé un articulo en el cual hablaba del cable
diplomatico, desclasificado a través de una solicitud del Archivo de Se-
guridad Nacional (National Security Archive) bajo el Acta de Libertad
de Informacién, en el cual se revela que un batallén de inteligencia del

40 Cf- Comando General de las Fuerzas Armadas, Comando Ejército, Manual -EJC-3-101. Reservado de
combate contra bandoleros o guerrilleros, Imprenta de las Fuerzas Militares, 1982, pdg. 5, parr. 2.

41 Véase Javier Giraldo, Cronologia de hechos reveladores del paramilitarismo como politica de Estado, Ja-
viergiraldo.org, agosto 20 de 2014, pag. 1, disponible en www.javiergiraldo.org.
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Ejército colombiano ligado al general Mario Montoya creé en secreto
una unidad clandestina terrorista entre 1978 y 1979. Bajo la fachada de
la Alianza Anticomunista Americana (AAA o Triple A), responsable de
varios ataques dinamiteros, secuestros y asesinatos contra grupos de
izquierda durante esos afos.

El documento, clasificado como “secreto”, es un examen del récord
de derechos humanos en Colombia enviado por el embajador estadou-
nidense Diego Asencio, el cual se constituye en la primera evidencia
desclasificada que sefiala a un alto oficial militar colombiano como res-
ponsable de autorizar de forma directa una operacién paraterrorista.
Segun el informe, el entonces comandante del Ejército, general Jorge
Robledo Pulido, aprobd el plan del Batallén de Inteligencia y Contrain-
teligencia Ricardo Charry Solano (Binci) “para crear la impresién que la
Alianza Anticomunista Americana se habia establecido en Colombia y
estaba preparando acciones violentas contra comunistas locales”.

Tras la sigla se encontraban otros nombres de militares como el te-
niente coronel Harold Bedoya Pizarro, comandante del Binci de la xx
Brigada; el capitdn Alvaro Velandia Hurtado, miembro del Batallén de
Inteligencia y Contrainteligencia Charry Solano (Binci), y el mayor Ivan
Ramirez Quintero, jefe de operaciones del Binci.

Este paramilitarismo estaba legalizado con el decreto 3398 bajo la
doctrina de seguridad nacional, con vocacién contrainsurgente; las di-
rectrices, los recursos financieros y las logisticas salian directamente de
los batallones hacia la sociedad; las victimas eran miembros de organiza-
ciones sociales y politicas de izquierda que supuestamente simpatizaban
con la guerrilla, o guerrilleros capturados a quienes, principalmente, cap-
turaban y torturaban para obtener informacién y hacer inteligencia.

Con el inicio de las negociaciones de paz en el Gobierno de Belisario
Betancur se da una ruptura fundamental al interior del Estado. Los nive-
les de violencia sociopolitica derivados de la estrategia contrainsurgente
habian aumentado de forma significativa y las crisis econémicas de fina-
les de la década de los setenta habian desatado un inconformismo genera-
lizado y una movilizacién social urbana multitudinaria. Esta convivencia
entre Fuerzas Militares y paramilitares era entonces un secreto a voces,

42 Cf Michael Evans, “La verdad sobre la triple A”, Semana.com, junio 30 de 2007, disponible en
https://www.semana.com/opinion/articulo/la-verdad-sobre-triple/86849-3.
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por lo que el presidente le solicité al Procurador General de la Nacion,
Carlos Jiménez Gomez, un informe del nivel de esta articulacién.

El 4 de febrero de 1983, Jiménez Gémez denuncié ante el Congreso
de la Republica que en la creacién del mas (Muerte a Secuestradores)
habian participado 163 personas, cincuenta y nueve de las cuales eran
oficiales del Ejército en servicio activo, junto con representantes de la
Texas Petroleum Company, ganaderos y politicos de la region, cuyo
radio de accién se centraba en Puerto Boyacd®. Segun el procurador,
“se estaba extendiendo la viciosa costumbre de que los militares se apo-
yaran en gentes privadas, para llevar a cabo sus labores de contrain-
surgencia”. Tras la sigla del mas se escondia un grupo creado y dirigido
por el comandante del Batallén Bombon4, mayor Alejandro Alvarez He-
nao, y al parecer por el jefe de su Seccién de Inteligencia, s-2, capitdn
Guillermo Visbal Lizcano. También el procurador afirmé que entre los
cincuenta y nueve oficiales activos del Ejército creadores del mas se
encontraban el coronel Velandia, como comandante del Batallon de In-
fanterfa x1v “Patriotas”, perteneciente a la vi Brigada, y el capitdn Oscar
Echandia Sinchez, cuando se desempefiaba como alcalde militar del
municipio de Puerto Boyacd entre 1981y 1982.

Mis tarde, la confesion del propio capitdn Echandia Sédnchez ser-
virfa para vincular al teniente coronel Jaime Sinchez Arteaga, coman-
dante del Batallén Barbula en 1982 en la creacién del mas#, y al teniente
coronel Plazas Vega, comandante de la Escuela de Caballerfa (pertene-
ciente a la x111 Brigada). Seguin el mismo testimonio, la organizacién del
grupo paramilitar habia sido patrocinada por el narcotraficante Gon-
zalo Rodriguez Gacha. Echandia afirmé en su confesiéon que existian
estrechos lazos entre Rodriguez Gacha y la Escuela de Caballeria.

43 Asf lo narra tiempo después Carlos Medina Gallego en Autodefensas, paramilitares y narcotrdfico en
Colombia: origen, desarrollo y consolidacion: el caso “Puerto Boyacd”, Editorial Documentos Periodisti-
cos, 1990.

44 Véase Centro Nacional de Memoria Histdrica, Huellas y rostros de la desparaciion forzada, tomo I,
2013, pag. 66
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2.3.2 De 1988 a 1993

Ante el inusitado crecimiento del paramilitarismo durante el Gobierno
del presidente Virgilio Barco, las masacres cometidas por estas orga-
nizaciones y las evidencias de sus vinculos con empresarios y agen-
tes estatales, se expidieron los decretos 813, 814 y 815 de abril de 1989,
mediante los cuales se suspendi6 la vigencia de la norma que servia de
sustento juridico para la existencia del paramilitarismo (el paragrafo 3°
del art. 33 del Decreto 3398 de 1965); se cred un comité de ministros
para disefiar una politica contra el paramilitarismo (comité que nunca
funciond en la prictica); y se ordend la creacién de un cuerpo élite de
mil hombres bajo la autoridad del Director de la Policia Nacional para
enfrentar el paramilitarismo (grupo que nunca se constituyo).

Ademis, se expidié el Decreto 1194 de 1989, “Por el cual se adicio-
na el Decreto legislativo 180 de 1988, para sancionar nuevas modalida-
des delictivas, por requerirlo el restablecimiento del orden publico”.
Mediante el articulo 1 del Decreto, se establecieron sanciones a fin de
que “quien promueva, financie, organice, dirija, fomente o ejecute ac-
tos tendientes a obtener la formacién o ingresos de personas a grupos
armados de los denominados comtnmente escuadrones de la muerte,
bandas de sicarios o de justicia privada, equivocadamente denomina-
dos paramilitares.” Ademis, en el articulo 3 se previeron sanciones para
quien “instruya, entrene o equipe a personas en ticticas, técnicas o pro-
cedimientos militares” para el desarrollo de actividades delictivas”.

Este decreto pretendia prohibir cualquier atisbo o postura favorable
del Estado frente a la creacion, por parte de la sociedad civil, de grupos
armados en nombre de la defensa al derecho sobre la propiedad priva-
da, y se exhorta al Estado a combatir estos grupos denominados, ahora,
“sicarios” o “grupos de justicia privada”, negando as{ la responsabilidad
y los intereses reales del Estado sobre la creacion y promociéon —desde
1965 en adelante— de los grupos paramilitares.

En este periodo otra lucha intestina de las instituciones se gesto;
en esta ocasion, el coronel Oscar Peldez Carmona, como director de
la DI7IN, inicié una serie de investigaciones contra militares retirados
acusados de tener vinculos con el paramilitarismo, lo que lo llevé a en-

45 Véase Comisién Colombiana de Juristas, supra, nota 3, pag. 80.
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frentarse con el Tribunal Superior Militar. Entre los hechos sefalados
por Giraldo* se resaltan los siguientes:
El 1° de noviembre de 1989 la Direccién de Inteligencia de la Policia
-DIJIN- capturé en un apartamento de Bogoti al Teniente retirado del
Ejército LUIS ANTONIO MENESES BAEZ, hallando en su poder armas y
propaganda de grupos paramilitares. En el Informe de interrogatorio en
que la DIJIN consigna su testimonio, hay confesiones muy reveladoras
sobre la estructura nacional del paramilitarismo. Afirma Meneses Béez
que los comandantes de la Brigada x1v y del Batallén Barbula lo vincu-
laron a las “Autodefensas de Puerto Boyaca” en 1981, siendo oficial del
Ejército y expresa que “Las autodefensas campesinas... Son una politica
del gobierno para la lucha antisubversiva” (pg. 4). Dice que posterior-
mente la 11 Brigada, con sede en Barranquilla, le encomendd la creacion
de otras “autodefensas” en el sur de Bolivar y que el B-2 de la Brigada ha-
cfa de puente entre las “autodefensas” y las jerarquias militares. Las ar-
mas, segun él, las proporcionaba Indumil (pg. 5-6). Mds adelante afirma
que en 1987, cuando las “Autodefensas” vieron la necesidad de integrarse
a nivel nacional, “la inteligencia militar encabezada por el Batallén Cha-
rry Solano, aglutiné los movimientos de autodefensa campesina bajo su
control y para ello se organiz6 una reunién con los lideres regionales en
las instalaciones del Charry, donde surgi6 una Junta Nacional de Auto-
defensa, compuesta por lideres de aproximadamente 8 regionales, cuya
funcién era promover el sistema de Autodefensas y coordinar con el
Ejército operaciones de inteligencia” (pg. 7). Habla alli de 3 reuniones
nacionales: una en el Batallén Charry Solano en 1986; otra en Santander
en 1987; otra en septiembre de 1989 en el drea rural del Caquetd (pg. 10-
11). La organizacion posee un jefe militar, quien “coordina las operacio-
nes mixtas de tipo militar con las Fuerzas Armadas” (pg. 11). Enumera
22 frentes de “Autodefensas”, los que coinciden con reconocidos focos
de paramilitarismo en el pais (pg. 15-17). En cada frente, el “comandante
o Encargado Militar (...) coordina con la Junta de Autodefensas y las
Fuerzas Armadas las operaciones y actividades a llevar a cabo” (pg. 18).
Respecto al patrullaje afirma que “normalmente es mixto (Fuerzas Ar-
madas-Autodefensas), con base en técnicas impartidas por el Ejército
(...) cuando es solitario, se informa de los movimientos a las unidades
militares o de Policia que se pueden enterar de su actividad” (pg. 22).

46 Véase Javier Giraldo, supra, nota 36, pag. 13.
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Meneses Béez deja constancia, en su confesion, de un cierto viraje que
se produce en las relaciones entre fuerzas armadas y “autodefensas” en
1989: “Hasta comienzos de 1989 los contactos se hacian con el Estado
Mayor del Ejército y actualmente se utilizan intermediarios (...)” (pg. 24)
[cursivas afiadidas]”.

De hecho, una de las principales razones por las cuales el Gobier-
no toma la decisién de derogar el pardgrafo 3° del articulo 3 del decreto
3398 de 1965 fue la matanza de funcionarios judiciales en La Rochela. El
18 de enero de 1989, la estructura del paramilitarismo le habia declarado
la guerra a la institucionalidad con la masacre de La Rochela, puesto que
habia tocado a funcionarios publicos y habia declarado objetivo militar a
la institucionalidad que estuviera investigando temas relacionados con la
mafia. Se empezé a demostrar que el verdadero horizonte de las estruc-
turas no era solo la contrainsurgencia (como lo habian legitimado discur-
sivamente), sino que las érdenes directas vendrian de narcotraficantes.
Desde ese entonces la vinculacién de parte de la institucionalidad con
carteles, especialmente el de Cali, y luego el del norte del Valle, cobraria
dimensiones inimaginables, y ain hoy inciden en los altos niveles de im-
punidad frente a crimenes de estructuras varias del narcotrafico.

2.3.3 De 1993 al 2006

Con la promulgacién de los decretos 2535 de 1993, 356 de 1994 v la Re-
solucién 368 del mismo afio se repotencia el apoyo directo del Estado a
los grupos paramilitares, definiéndolos —en el proyecto de ocultar sus
relaciones directas con este— como “empresas especiales de vigilancia
y seguridad privada” o “Convivir”.

La mayor expresién de esta ambigtiedad, para el ultimo periodo
resefiado, lo constituyen las Convivir, las cuales se convirtieron en la
habilitacién institucional del accionar paramilitar. Mientras la Unién
Patritica (Up) denunciaba la responsabilidad de grupos paramilitares
en los crimenes contra sus militantes, la decision del presidente Bar-
co puso en evidencia importantes detractores al interior del Gobierno
nacional. Funcionarios del Gobierno, como, por ejemplo, el ministro
de Justicia del Gobierno Barco, el liberal José Manuel Arias Carrizosa,
declar6 que “la autodefensa era un derecho fundamental consagrado
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en la Constitucién”, postura que habia asumido desde la presidencia
de la Asociacién de Bananeros de Urabd (Augura), en el afio de 1988+
Triunfaria entonces la propuesta de legalizacién del paramilitarismo vy,
unos aflos mas tarde, el andamiaje normativo para la privatizacién de la
seguridad y la promocién del paramilitarismo se robustecio.

Para 1992, mientras el entonces ministro de Defensa Rafael Pardo
Rueda promovia la creacién de Departamento de Seguridad Privada en
las empresas del pafs, el exministro de Justicia Arias Carrizosa, ahora
en calidad de presidente de Augura, se opuso a la propuesta e insistié
en que regiones como el Urabd necesitaban “verdaderas autodefensas,
controladas por la Fuerza Publica, organizadas en las fincas para pro-
teger los sectores rurales”. En este contexto, el entonces presidente
César Gaviria, en uso de las facultades conferidas mediante la Ley 61
de 1993, expidié el Decreto Ley 2535 de 1993, “Por el cual se expiden
normas sobre armas, municiones y explosivos”. Mediante el articulo 9
incluy6 dentro de las armas de uso restringido las armas de guerra o uso
privativo, las cuales podrian, de manera excepcional, ser autorizadas
para la defensa personal.

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia c-296 de 1995, de-
claré inexequible la expresién “de guerra o de uso privativo” conteni-
da en el articulo 9 de la norma. No obstante, la disposicién constituyd
un incentivo para que empresas de seguridad privada pretendieran el
acceso a material de guerra y que ciudadanas y ciudadanos que consi-
deraran encontrarse en riesgo, pudiesen acceder tanto a armas de uso
privativo como a subametralladoras y pistolas automaticas. Posterior-
mente, también durante la presidencia de César Garviria, se profirié
el Decreto 356 de 1994, “Por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia

47 Véase Revista Semana, “Paramilitares en ascenso”, Semana.co, diciembre 23 de 1996, disponible en
https://www.semana.com/nacion/articulo/paramilitares-en-ascenso/31173-3

48 En el marco del proceso de Justicia y Paz con los paramilitares, Augura ha sido identificada como
una de las agremiaciones financiadoras del Bloque Bananero. Cf. Tribunal Superior de Bogotd,
Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra José Gregorio Mangonez Lugo, 11-001-60-00253-
2007 82791 rad. interno 1215, julio 31 de 2015; y Tribunal Superior de Bogot. Sala de Justicia y Paz,
Sentencia Salvatore Mancuso y otros, rad.11 001 22 52 000 2014 00027, noviembre 20 de 2014.

49 Véase Edgar Téllez, “Empresarios, a crear sus autodefensas”, Eltiempo.com, agosto 27 de 1992,
disponible en http:/www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-187784.

50 Cf Corte Constitucional, Sentencia del 6 de julio de 1995, M.P.: Eduardo Cifuentes Muiioz: julio 6
de 1995.
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y Seguridad Privada”, y se crean las cooperativas de seguridad privada,
conocidas como “Convivir”s.

En los apartados de cada estudio de caso se analiza el papel funda-
mental jugado por las Convivir en términos locales y regionales. En el
caso de impunidad, se relata como esta figura ha servido para que en
manos de particulares se encuentre un ndmero inmanejable de armas
de uso privativo y con salvoconductos vencidos, lo cual sin duda ha
aportado al circulo vicioso de violencia e impunidad. Es claro que esta
figura consolidé para la época la triada ganaderos-Fuerzas Militares-Es-
tado, puesto que ayud¢ a legitimar bajo la bandera de la lucha contra-
insurgente multiples asesinatos y violaciones de derechos humanos,
sobre todo contra sindicatos y organizaciones sociales.

El 2 de marzo del 2018, Everth Veloza, alias “H. H”, en una entrevis-
ta en la emisora radial La w, haria esta confesién de manera contunden-
te y categérica: “Las Convivir de Urabd no eran empresas de seguridad
privada, hacian parte de la estructura de las autodefensas, eso debid
haber quedado muy claro en todas las versiones libres”s2.

Para 1997, el general Harold Bedoya llegd a ser comandante de las
Fuerzas Militares de Colombia, a pesar de haber estado relacionado con
el suceso de la Triple A, y se reunié con representantes de los ganaderos
de Sucre con el fin de fortalecer estas cooperativas en esta regién del
pais. Pues segun €, los ganaderos y la comunidad eran queines debian
integrar las Convivir y su funcién era entregar informacién de interés
para las Fuerzas Militares, asi como mantener la disposicién de opera-
ciones. “Las Convivir en el departamento de Sucre seran fortalecidas,
con el objetivo de seguir cumpliendo con su misién y para que los gana-
deros puedan ejercer libremente sus labores”, afirmaba®.

El papel que jugaron instituciones de nivel nacional como, por ejem-
plo, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y el Ministe-
rio de Defensa, también ha sido un tema postergado. El niimero exacto

51 Las Convivir fueron puestas en funcionamiento mediante la Resolucién 368 del 27 de abril de 1995,
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

52 Véase W Radio, “La confesién de Everth Veloza, alias ‘HH [video], Wradio.com.co, marzo 2 de 2018,
disponible en http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/la-confesion-de-everth-veloza-alias-
hh-en-la-w/20180302/nota/3718409.aspx.

53 El Tiempo, “Las Convivir se fortalecerdn en Sucre”, Eltiempo.com, Julio 18 de 1997, disponible en
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-647819.
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de las armas entregadas a las Convivir no se ha podido establecer con
claridads*. La revista Semana informé en su momento:
En 1996 habfa en poder de estas organizaciones 422 subametralladoras,
373 pistolas 9 mm, 217 escopetas de repeticién, 17 ametralladoras mini
Uzi, 70 fusiles, 109 revélveres 38 largo, v 41 armas de uso restringido
—que podfan ir desde fusiles Galil hasta ametralladoras M-60, lanzaco-
hetes, granadas de fragmentacion, rockets y morteros—s.

Contrariando las cifras presentadas por Semana, el jefe del Depar-
tamento de Control y Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
del Ministerio de Defensa Nacional, mediante Oficio N.° 59705 del 12
de agosto de 1997, citado por la Corte Constitucional en la Sentencia
c-572 de 1997, entregd cifras inferiores sobre las armas autorizadas a
los servicios especiales de vigilancia y seguridad privada®. De acuerdo
con esto, armas de uso restringido fueron 149 subametralladoras y 98
pistolas calibre 9mm, y armas de uso civil una pistola calibre 7,65 mm y
17 escopetas calibre 12 mm, para un total de 265 armas.

El Ministerio de Defensa y el Comando General de las Fuerzas Mi-
litares estdn en mora de proporcionar informacién veraz sobre el nu-
mero y el detalle de las armas y municiones que las Cooperativas de
Seguridad Privada Convivir recibieron, y las que entregaron con pos-
terioridad a la Sentencia c-572 de 19977, especificando el tipo y la can-
tidad de estas, pues como lo expuso el magistrado Eduardo Castellanos
Roso en Sentencia de Justicia y Paz contra Hebert Veloza Garcia, mu-
chas de las armas entregadas a las Convivir tenian amparo legal y no se
realizé seguimiento alguno por parte de las instituciones competentes:

No existié control por parte de la Superintendencia de Vigilancia y Segu-
ridad Privada ni del Ministerio de Defensa en cuanto al armamento entre-

54 Pese al esfuerzo de la Comisién Colombiana de Juristas, encaminado a obtener informacién ofi-
cial y actualizada a través del Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosi-
vos, se desconoce el numero tipo y cantidad de autorizaciones para el porte y tenencia de armas
de uso restringido y privativo otorgadas a los Servicios Especiales de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada. Radicado N° 0118001969001 de 06/06/2018.

55 Véase Semana, “Convivir y paras: amor a primera vista”, Semana.com, abril 14 de 2007, disponible
en https://www.semana.com/nacion/articulo/convivir-paras-amor-primera-vista/84546-3

56 Ante la evidente imprecision en las cifras, el Ministerio de Defensa y el Comando General de las
Fuerzas Militares deben proporcionar informacién veraz sobre el niimero y detalle de las armas y
municiones que las Cooperativas de Seguridad Privada Convivir entregaron, y especificar el tipo
y la cantidad.

57 Mediante esta sentencia se declaré inconstitucional el pardgrafo del articulo 39 del Decreto-ley
356 de 1994.
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gado, y lo que es mds grave, con posterioridad al informe de la cipH y la
sentencia de la Corte Constitucional que decreté la inexequibilidad del pre-
cepto que permitia la utilizacién de armas de uso privativo de las fuerzas
militares por particulares, no se tomaron los correctivos del caso por parte
de las autoridades pertinentes, y menos, cuando como lo indic6 la fiscal, los
funcionarios encargados de esos controles locales o regionales pudieron
ser incluidos dentro del fenémeno de la denominada parapoliticas®.

La carencia de informacién sobre las armas entregadas a las Con-
vivir se suma al vacio que existe sobre el destino de las armas de uso
privativo de las Fuerzas Militares que se encontraban en manos de par-
ticulares después de la declaratoria de inconstitucionalidad del Decreto
3398 de 1965 y la Ley 48 de 1968, declaradas inexequibles por la Corte
Suprema de Justicia. Con relacién a estas armas el Consejo de Estado
conceptud que debian ser recuperadas por el Estado, y sefial6é que los
particulares que las siguieran portando debian ser procesados por el de-
lito de porte de armas®. Segun la informacién proporcionada, durante
las versiones libres de los miembros del Bloque Bananero, las armas en-
tregadas durante el proceso de desmovilizacién eran todas ilegales, de
lo que se desprende un interrogante de suma relevancia para formular
las politicas de desmantelamiento de las estructuras criminales, y es la
que se refiere al destino que tuvieron las armas autorizadas desde me-
diados de la década de los ocheta y la década de los noventa. En virtud
de esta preocupacién, la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de
Medellin inst6 a la Fiscalia a aclarar dicha situacion®.

Un reportaje periodistico de 2007 informé que la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada refiri6é un informe de la Brigada xv1i,
vecina y aliada de la Convivir Papagayo, segin el cual, entre el 15y el 17
de febrero del 2007, habian recogido veintiocho armas (cuatro escope-
tas y veinticuatro revoélveres). Cifra irrisoria, improbable y cuestionable
para una de las Convivir que, como veremos mds adelante, se encar-

58 Véase Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra Hébert Veloza
Garcia, rad. 11-001-60-00 253-2006 810099, rad. interno 1432, octubre 30 de 2013, pdg. 773.

59 Cf Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, radicado 295, cp Jaime Paredes Tamayo:
junio 22 de 1989.

60 Véase Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra Hébert Veloza
Garcia, supra, nota 56.
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g6 de recibir mds de cop 24 989 010,462 millones® como aportes de la
industria bananera. Cudntas y cudles fueron las armas entregadas por
las Convivir es aun un interrogante cuya respuesta estd en cabeza del
Departamento de Control y Comercio de Armas del Ministerio de De-
fensa. A estas armas deben sumarse aquellas adquiridas por la sociedad
civil bajo el amparo del Decreto 2535 de 1993, por el cual se autorizé al
Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional el porte de armas
de uso restringido asi: “a) hasta dos armas por persona natural (...) d)
Los departamentos de seguridad, podran tener un arma por cada cinco
miembros, sin que las mismas puedan exceder cuatro por escolta”.

Segun lo establece el Articulo 9 del Decreto 2535 de 1993, las armas
de uso restringido son armas de guerra o uso privativo, excepcional-
mente autorizadas para uso de defensa personal. Se consideran estas
las siguientes armas: los revélveres y pistolas de calibre 9.652 mm, las
pistolas de funcionamiento y las subametralladoras. Bajo este precepto,
en Colombia algunos ciudadanos podrian tener en su poder, de mane-
ra legal, dos subametralladoras; asimismo, algunos departamentos de
seguridad de gran tamafio podrian contar con un elevado numero de
armas de uso privativo de la Fuerza Publica, apelando a la excepcionali-
dad para el uso de estas que consagra la norma.

Al interior del Estado un ejempo que ilustra las justificaciones legales e
institucionales del fendmeno paramilitar es la figura del general Rito Alejo
del Rio. Aunque los vinculos entre los carteles y la Fuerza Publica habfan
sido denunciados por algunos oficiales y eran de publico conocimiento
quienes se opusieron a esta alianza fueron retirados del servicio. Es el caso
del coronel Carlos Alfonso Veldsquez en la regién de Urabd, un oficial al-
tamente condecorado por su persecucién al Cartel de Cali. Como jefe del
Estado mayor alas érdenes del general Rito Alejo del Rio de la xv11 Brigada,
informo a sus superiores que del Rio apoyaba a los paramilitares de Ura-
bd y mantenia una relacién con el mayor retirado del Ejército, Guillermo
Visbal Lizcano, quien colaboraba con las Autodefensas Unidas de Cérdoba
y Urabd (accu). El nombre de Visbal aparecia en la lista publicada por la
Procuraduria en 1983 como uno de los creadores del Mas.

61 Cf el Informe de Policia Judicial n.° 617, de noviembre 30 del 2011, citado en Tribunal Superior
de Bogot4, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra José Gregorio Mangonez Lugo, supra,
nota 47.

62 Véase Decreto 2535 de 1993, por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos,
diciembre 17 de 1993.
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Del Rio ya habia sido relacionado con la estructura paramilitar del
Magdalena Medio, entre otras cosas por trasmitir informacién perma-
nente a Henry de Jesus Pérez, por intermedio del mayor Oscar de Jesus
Echandia Sinchez y haber participado en el transporte de cien subame-
tralladoras M-p5 con destino a los paramilitares de la region.

A pesar de los antecedentes, una investigacion del Ejército sefiald
como elemento mds peligroso para la institucién al coronel Veldsquez
que al general del Rio. El Ejército sefialé que Veldsquez se reunia con
organizaciones de derechos humanos, sindicatos, miembros de la up y
la alcaldesa de Apartadd, Gloria Cuartas. Una conducta que, segun el in-
forme, revelaba problemas mentales y “se constitufa en hechos que son
mas que suficientes para desconfiar de un oficial que tiene gran amistad
con personas e instituciones que se han declarado abiertamente enemi-
gas del Ejército”. Veldsquez se vio obligado a retirarse en 1997.

Las denuncias de Gloria Cuartas y Veldsquez solo relacionaron
por omisién a del Rio frente al accionar paramilitar en Urab4, pero
los hechos fueron mds contundentes. Durante los dos afios que del
Rio permaneci6 al frente de la xviI Brigada en Urabd (1996-1997), fue
mayor el desarrollo del paramilitarismo y el nimero de masacres,
muertes a miembros de la izquierda y de la Unién Patridtica. En 1996,
de cincuenta y cinco masacres ocurridas en todo el pafs, veinticinco
correspondian a Urabd; y de 342 muertes violentas, 156 sucedieron
alli. Para 1997, de 193 masacres a nivel nacional, setenta y cinco se
efectuaron en la regiéon de quien el periodista Plinio Apuleyo Mendo-
za denomind “el Pacificador”:

Ahora, un Urab4 pacificado en toda la parte econdémicamente vital de su
territorio, ha iniciado la operacién retorno de los empresarios banane-
ros con la colaboracién de dirigentes sindicales, cdmaras de comercio y
las comunidades campesinas... No hay, como afios atrés, fincas banane-
ras consideradas feudos del ELN o de las FARc. Existe, por primera vez,
en las plantaciones, una paz no vista antes®.

A pesar de las acusaciones por sus vinculos con el paramilitarismo,
Mendoza insiste en su relato:

63 Véase Plinio Apuleyo Mendoza. “Urabd: el fin de la pesadilla’, Eltiempo.com, septiembre 28 de
1997, disponible en https:/www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-631132.
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Cuando el General Del Rio baja del helicéptero, docenas de nifios ru-
bios o negros (...) lo reciben agitando banderitas de papel con los colores
de Antioquia, y las madres del pueblo lo abrazan libres del temor de
que los guerrilleros se lleven a los campamentos a las nifias de 15 afios,
para dejarlas al poco tiempo embarazadas, como ocurria hasta hace dos
afios (...). Buscan el amparo del ejército y lo dicen en toscos letreros que
despliegan en franjas de tela o pintan en los muros “Gracias General del
Rio por dejarnos al Ejército®.

Desde el comienzo de la década el columnista habia dejado en claro
su posicion frente al fendmeno paramilitar, cuando los ganaderos recha-
zaron las negociaciones con los grupos insurgentes en 1992 y el entonces
ministro de Defensa Pardo Rueda instaba a que “los ganaderos se organi-
cen pero no de manera individual o aislada (...) sino que lo hagan en torno
de la Fuerza Publica”. Entonces Mendoza hizo eco de estas afirmaciones:
“[las Autodefensas son] un arma vital en la lucha antisubversiva (...) como
ojos y oidos de las Fuerzas Armadas las Autodefensas cumplieron una
labor muy eficaz en el Magdalena Medio, en Cérdoba y Urabd”. Este es
un ejemplo de la forma en que parte de los medios de comunicacién han
apropiado el lenguaje y los contenidos de las Fuerzas Militares, y ocultan
asi de forma intencional o por simple ignorancia realidades diferentes a
las del Ejército. El papel de la prensa en la incomprensién del fenémeno
paramilitar y del conflicto colombiano ha sido definitivo. En el caso espe-
cifico de Urab4, asi lo demostro el reconocido columnista.

Sin embargo, al no reconocer las implicaciones profundas del para-
militarismo como estrategia estatal, no se realizaron labores de desman-
telamiento mads alld de las denuncias de ciertos sectores del Estado; se
desaproveché esta oportunidad de voluntad de paz para realizar proce-
sos de desmantelamiento y se desbordé de nuevo la situacién de vio-
lencia, con la consolidacién de estructuras mafiosas, principalmente del
Cartel de Valle, luego del asesinato de Pablo Escobar, de manera que de
nuevo la legislacién juega un papel fundamental para legalizar la seguri-
dad privada y los ejércitos narco-paramilitares.

Finalmente, se encuentra el caso de lo ocurrido desde el 2006 hasta
el 2009 cuando, después del aparente proceso de desmovilizacién de las
AUC, se quiere presentar el fendmeno paramilitar en el sentido (total-

64 Id.
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mente falso por demds) de una realidad totalmente nueva y desligada
de cualquier logica paramilitar predecesora, esto es, el surgimiento de
bandas criminales emergentes o Bacrim®.

En el contexto colombiano, con un conflicto armado de mds de cin-
cuenta y tres afios y una tendencia histérica a la privatizacion de la se-
guridad, la posesion de armas en manos de civiles que prestan servicios
de seguridad privada es un asunto de evidente aceptacién social.

En los paises en los que los empleados de seguridad pueden portar
armas de fuego, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Deli-
to (UNoDc) advierte sobre el riesgo de traslado subrepticio de estas hacia
mercados ilegales o grupos delincuenciales. En Colombia solo se cuenta
con registro de armas reportadas como hurtadas y perdidas por parte de
empresas de seguridad privada desde 2008. De acuerdo con la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, desde entonces se han re-
portado 2.640 armas distribuidas de la siguiente manera: 2.066 pistolas,
218 revolveres, 254 escopetas y dos subametralladoras. Sobre esta tltima
arma existe un claro subregistro, pues su reporte solo contiene infor-
macioén a partir de 2016. Ademis, existe un vacio de informacién sobre
las armas reportadas como perdidas en los 15 afios que han transcurrido
entre la expedicion del Decreto 356 de 1994 y el 2006, cuando termina el
proceso de desmovilizacién, por lo cual puede conjeturarse que buena
parte de ellas se destinan para la comisién de hechos delictivos.

Seguin Aaron, para 2010, en Colombia se contaba con alrededor de
3.200.000 armas en manos de particulares®. De acuerdo con la pobla-
cién estimada para entonces, su célculo indica que, de cada 100 perso-
nas, 6,9 se encontraban armadas. Del ntimero total de armas en manos
de civiles, se estimé que entre 800.000 y 2.400.000 son ilegales y estan
en posesion de comerciantes y grupos armados ilegales®. El Departa-
mento de Control y Comercio de Armas, Municiones y Explosivos del
Ministerio de Defensa, a junio de 2018 reporta 2.994 permisos para por-
te y tenencia vencidos en empresas de vigilancia y seguridad privada,

65 Véase Comision Colombiana de Juristas, supra, nota 3, pag. 8o.

66 Cf Karp Aaron, Estimated civilian gun ownership. Measurement and use of statistical data to analyze
small arms in the Caribbean and Latin America, United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC),
2012.

67 Cf Juan David Ortiz, E/ hombre acusado de una masacre paramilitar que escoltaba al alcalde de Turbo,
Pacifista.co, mayo 27 de 2016, disponible en http://pacifista.co/el-hombre-acusado-de-una-masa-
cre-paramilitar-que-escoltaba-al-alcalde-de-turbo/
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y 373.549 de personas naturales, sin que las hayan reclamado las autori-
dades competentes®.

¢Cudl es el destino de estas armas?, ;cudntas de ellas se emplean
para la comisién de actos delictivos y cuantas se destinan para el forta-
lecimiento de grupos armados ilegales? Las armas que hoy circulan sin
salvoconducto deben sumarse a un significativo ndmero de armas que
no entregaron los grupos paramilitares durante su proceso de desmovi-
lizacién. Segin el séptimo y octavo informe de la MAPP-OEA, publicado
en el 2007, de 31.689 desmovilizados, 18.024 entregaron armas, lo que
supone una relacion de un arma por cada dos combatientes. En algunos
bloques, la relacién hombre-arma fue ain menor, como puede cons-
tatarse en los siguientes casos: en el Bloque Norte Chimila, la relacién
fue 0,28; en el Bloque Norte la Mesa, la relacion fue 0,32; en el Bloque
Tolima, la relacion fue 0,24, y en las Autodefensas de Ortega, 0,27.

La problematica fundamental de esta actuacién desde el Estado, en
la que se dan saltos de la legalidad a la ilegalidad y se deja el tema de
la provisién de seguridad en los niveles locales y regionales a nego-
cios privados, deriva en que, bajo términos y andlisis que se niegan a
ver una realidad tozuda y se refieren a realidades totalmente distintas,
las politicas publicas de desmantelamiento de grupos paramilitares son
erréneas. La importancia del reconocimiento de la relacién Estado-pa-
ramilitarismo, no solo al interior del Estado, sino frente a quienes se
autodenominan como “lideres de opinién”, en la academia y en el dm-
bito internacional, es fundamental para un desmantelamiento real del
fenémeno, pues aunque se haya reconocido en multiples fallos de la
Corte Interamericana de derechos humanos®, persiste la pretension
de negar el papel del Estado en su origen y posterior transformacion,
bajo el argumento de que estos grupos paramilitares no son mas que la

» o« e

expresiones de intereses privados en su calidad de “autodefensas”, “si-

» o« ”

carios”, “grupos de justicia privada”, “empresas especiales de vigilancia
y seguridad privada” y, recientemente, “bandas criminales”.

68 Cf Ministerio de Defensa, radicado 3866402/mdn, julio 11 de 2018.

69 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido en cuatro ocasiones que el Estado
colombiano es responsable por la creacién de grupos paramilitares y por los crimenes que estos
cometen.
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En el punto 3.4 de los acuerdos de paz de la Habana, las estructuras
neoparamilitares fueron denominadas como “organizaciones sucesoras
del paramilitarismo” (osp). Para la investigacién se ha decidido, en vir-
tud de legitimar el acuerdo, llamarlas por ese nombre. A fin de llegar
a una caracterizacién del fenémeno actual, se parte de las siguientes
preguntas: ;Cémo funcionan hoy en dia las OSP?, ;con quiénes?, ;para
qué? Esto, en el entendido de que sus respuestas pueden aportar para
un desmantelamiento efectivo.

A fin de responder se puede empezar por afirmar que el paramili-
tarismo, en cuanto fenémeno social no desaparecié de la sociedad co-
lombiana con la desmovilizacién. Si bien esta afirmacién no es nueva,
no ha sido suficiente la ilustracion de los ultimos trabajos investigativos
para lograr convencer al Estado de que desmovilizacién no es igual a
desmantelamiento, pues la lucha frontal para el desmantelamiento no
se logra creando estructuras u oficinas especializadas™; el problema no
es solo de disefio institucional: resulta fundamental aceptar el fenéme-
no y entenderlo para desarticularlo.

Cuando se habla de fenémeno social, se hace referencia a que, en
la cotidianidad, las comunidades y la sociedad estdn muy relacionadas
con las osP y padecen su control real, puesto que no cuentan con capital
econdmico, social o cultural para tomar decisiones auténomas frente al
estado de cosas dadas, de modo que no tienen mas opcién en términos
de su pervivencia que aceptar un orden social impuesto (muchas veces
aun en contra de su voluntad).

“:Quién no estd involucrado con las AGC en estos territorios?”, pre-
gunta un lider entrevistado para el informe; “ellos son el Estado, tienen
el poder social, el control territorial, son duefios de los transportes, de
los establecimientos, todos les pagamos sus impuestos”. Esta es la di-
mensién real del problema.

70 Por ejemplo, la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de esas organizacio-
nes, adscrita a la jurisdiccion ordinaria y a la Fiscalia General de la Nacién; un cuerpo élite en
la Policia Nacional contra las organizaciones y su desmantelamiento con enfoque multidimen-
sional; asf como un nuevo sistema de prevencién y alerta (Sistema de Alertas Tempranas) en la
Defensoria del Pueblo, para la reaccién rdpida ante operaciones o actividades de estos grupos y
conductas criminales, en coordinacién con el Gobierno y la Unidad Especial de Investigacion.
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¢Como se llegd a esto? La entronizacién de estructuras mafiosas
en el sistema politico colombiano empezé a registrarse desde la acade-
mia por el profesor Dario Betancourt, quien fuera desaparecido el 30
de abril de 1999 y hallado muerto meses después. Estas pistas merecen
retomarse para entender nuestro presente.

Afirmar que las osP son estructuras mafiosas trasciende la falsa
dicotomia entre criminalidad y politica, entre legalidad e ilegalidad, y
entre el poder politico y econdémico. Caracterizar las osp como estruc-
turas mafiosas quiere decir que las organizaciones familiares (como los
clasicos paramilitares, o como los caciques politicos) tienen diversas
maneras de relacionarse con la sociedad, casi todas muy violentas, y
una en particular de relacionarse con el Estado: la corrupcién.

La tarea fundamental es analizar quiénes y de qué manera se han be-
neficiado de estas multiples expresiones del paramilitarismo en esta larga
historia de consolidacién, a fin de avanzar en su desmantelamiento. Habla-
mos de beneficios en dos sentidos amplios: los de quienes se beneficiaron
de la trasformacion violenta del territorio y su ordenamiento, y los que se
benefician de la impunidad de la que gozan quienes no se sienten persegui-
dos ni cuestionados por el lugar privilegiado que ocupan en la sociedad”.

Estas estructuras han tenido multiples variaciones. Sus trasforma-
ciones tienen que ver, principalmente, con la forma de relacionarse con
el Estado. En la actualidad, tienen una relacién no de antagonismo, ni
de articulacion contrainsurgente; la vocacién contrainsurgente se ubica
hoy por hoy principalmente, en los ricos rurales y en funcionarios del
Estado, y son todavia hijos de la formacién castrense contrainsurgen-
te y de la inercia de la guerra. En una sociedad que ha sido permeada
en una proporciéon no menor por discursos de odio, estas mafias solo
entran en antagonismo con el Estado y lo enfrentan cuando se sienten
atacadas; sin embargo, en la préctica trascienden la institucionalidad y
jamds hacen uso de la estructura juridica que lo sostiene.

No obstante, también han cambiado en términos del discurso y el
repertorio de violencia. Medina advertia en su libro que, dependien-
do del grado de consolidacion, el paramilitarismo acudia a la violencia
generalizada (masacres, desplazamiento, etc.) o selectiva (homicidios,

71 Muchos exparamilitares que pasaron por Justicia y Paz se refieren al respecto: “Hoy vi la senten-
cia del Nofio Elfas ;Qué es eso? Se enriquecen, los condenan a seis afios y salen en tres y y eso
disque ellos son los padres de la patria”, dice alias HH en la W; “Uribe es un bandido igual a mi”,
afirm¢é Alberto Guerrero en Todelar.
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amenazas particulares, etc.). Esto lo podemos observar en las diferentes
regiones, pues su violencia aumenta o disminuye en la medida en que
un grupo esté consolidado o no™.

Sus fuentes de financiacién son aquellas que permitan una gran mo-
vilidad del capital. En ese sentido, priorizan la economia de la droga —
principalmente coca—en varias escalas, puesto que también controlan
el microtrafico, asi como la minerfa —de forma directa la ilegal y de for-
ma indirecta la legal?—, la extorsién en todas las escalas y el trafico de
migrantes. La segunda gran financiacién deriva de la corrupcién bien
sea via contratos o bien por medio de puestos directos en las institucio-
nes de nivel local. Frente a fuentes tradicionales de financiacién como,
por ejemplo, las élites rurales, ha variado, puesto que la seguridad para
los legales estd cada vez mds cubierta por las Fuerzas Armadas (en los
casos de infraestructura de recursos energéticos), y por empresas lega-
les de seguridad privada (bananeros, palma, mineria legal), y porque, en
general, un gremio como los ganaderos no ven en los actuales grupos ar-
mados ninguna amenaza, y si, eventualmente, sienten amenazados sus
privilegios, no tienen reparo en utilizar los servicios sicariales de las osp.

En este apartado se analizardn las rupturas y las continuidades de las es-
tructuras paramilitares en tres sentidos: en la relacién con el Estado a nivel
local y nacional, sus fuentes de financiacion y sus repertorios de violencia.
Cada uno de estos items se mirard espacial y temporalmente para ser ejem-
plificado. En cuanto a lo temporal se tendra en cuenta la concepcion de
violencia paramilitar previa a la proliferacion de estructuras paramilitares
de las décadas de 1980 y 1990 hasta la actualidad y en cuanto a lo espacial se
mirardn de manera particular los casos del eje bananero del Uraba Antio-
quefio, El sur de Cérdoba y la parte central del Magdalena Medio.

Se evidencia como la relacién y la articulacién con la clase politica,
con instituciones estatales, con gremios y con la economia ilegal per-
mitié desplegar diversos repertorios de violencia en los territorios que
variaron a través del tiempo. Se finaliza con reflexiones acerca de lo que
ha permitido esta historia de larga duracién: el cambio abrupto de pai-
saje en todos los sentidos (geogréfico, cultural, social) y la impunidad.

72 Véase Carlos Medina, “Autodefensas, paramilitares y narcotrafico en Colombia: origen, desarrollo
y consolidacioén, el caso “Puerto Boyacd”, Documentos periodisticos, 1990.

73 Aunque la diferenciacion entre mineria ilegal y legal es mds complicada de lo que se enuncia,
como se verd més adelante.
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3.1 Relacion con Estado local y nacional (parapolitica,
Fuerzas Armadas, instituciones)

La politica es tan nefasta que incluso
corrompi6 al narcotréafico.
R. H. MORENO DURAN

Si bien las formas en que las expresiones del paramilitarismo se han
relacionado con el Estado son multiples y han cambiado con el tiem-
po, en este apartado se hard menciéon especifica a la relacién con las
elecciones, con algunos nombramientos en los cargos, y a la manera en
que los marcos juridicos en los que se sustenta el Estado —en el caso
especifico de las CONVIVIR— y otras reglamentaciones han permitido
el fortalecimiento de formas del paramilitarismo. Muchos de estos te-
mas se retoman en el capitulo de fuentes de financiacién pues fueron
precisamente estas relaciones con el Estado las que le permitieron a las
estructuras paramilitares crecer y fortalecerse econémicamente.

Tambien se verd como los multiples incumplimientos por parte del
Estado (en acuerdos de paz anteriores, procesos de desmovilizacidn,
reforma agraria, entre otros) han devenido en formas de violencia para-
militar. Gracias a las versiones libres y a las sentencias de Justicia y Paz,
el pais pudo asistir a la exposicién de una trama de redes y conexiones
que le permitieron al paramilitarismo de la década de los noventa —y,
por tanto, al narcotridfico— un sinfin de alianzas con instituciones pu-
blicas a nivel nacional y local.

El encuentro temporal entre el auge del paramilitarismo y el intento
de descentralizacién via eleccién popular de alcaldes produjo un des-
afortunado encuentro de intereses. Por un lado, los caciques politicos
tradicionales, temerosos de perder sus nichos de poder emanados de
las burocracias locales, de contratos, de posibilidades de ofertar trabajo
a cambio de cuotas politicas y afianzar asi practicas clientelares, encon-
traron en el paramilitarismo una suerte de brazo armado para afincarse
en el poder; por otro, los paramilitares encontraron un aliado politico
que les garantizarfa impunidad™.

Fue una alianza en la que todos ganaron. No se trataba de un Estado
indefenso en territorios pobres y alejados, que no tuvo la capacidad de

74 Cf Mauricio Romero, Paramilitares y autodefensas, 1982-2003, Instituto de Estudios Politicos y Re-
laciones Internacionales, Iepri, Editorial Planeta Colombiana, 2003.
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defenderse de un monstruo que lo atacé a mansalva y lo capturé; ya
que esta teorfa de la cooptacién del Estado se cae con la evidencia facti-
ca en muchos territorios (por ejemplo, en Medellin o Cali, y en general
en territorios con muchas riquezas que han sido empobrecidos por los
intereses particulares), de que fue precisamente la presencia del Estado
(precario y excluyente, como ha sido histéricamente, y mafioso como
se consolido en el ultimo cuarto de siglo xx) la que les permiti6 a los
paramilitares apalancarse y al Estado desarrollar sus débiles institucio-
nes en lo local a medida de las necesidades y con las précticas violentas
de los paramilitares.

Aunque se busca en este informe presentar de manera diferenciada
el tema de la relacién con el Estado y sus funcionarios y las fuentes
de financiacion de las que se sirvié el paramilitarismo; esta relacion
(Estado-paramilitares) es a la vez una relacién politica y econdémica,
ejemplo de esto es lo que hoy en dia se denomina de manera indiscri-
minada como “corrupciéon”; sin entrar a definir en qué se gasta la plata
(ademds de la apropiacién particular), en la mayoria de casos es dinero
utilizado para las osp, y en ultimas para la guerra y la muerte de miles
de ciudadanos.

Si bien la frecuencia y los niveles de la articulacién de funcionarios
de nivel nacional ha disminuido, en parte por el proceso de paz firma-
do con las FARC, se evidencia en los casos estudiados que institucio-
nes como, por ejemplo, la Fiscalfa, el cT1, la Procuraduria, Personeria,
etc., siguen permeadas. Con respecto a los cargos de eleccién popular
se presentan dos situaciones diferenciadas. Por una parte, la no intro-
misién de las OSP en el proceso electoral: en algunos departamentos a
nivel local se aplica el principio de que ya pueden elegir “libremente”
y de que en general, “alcalde no pone alcalde”. Pero, por otra, en depar-
tamentos como Coérdoba, y algunos municipios de Bolivar, alcalde y
gobernador ponen aun alcalde y gobernador, asi estén la mayor parte
de ellos involucrados en investigaciones o condenados por parapolitica
y corrupcion. En los casos en los que se den las elecciones sin presion,
los contratos igual ya estdn con las deducciones a los grupos armados y
asignados a dedo por empresas “legales” que han sido constituidas con
dinero del narcotréfico.

Estos politicos de orden regional y local conservan sus cuotas in-
tactas en instituciones como las caAR, los hospitales y, por supuesto, las
diferentes secretarfas municipales y departamentales, de modo que el
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clientelismo y la corrupcién alimentan todavia la guerra, aunque ahora
de una manera mas indirecta.

Una préctica relacionada con la anterior afirmacioén es la siguiente.
Muchos de los empresarios que ahora son “empresarios de bien” acu-
mularon sus fortunas con muchas irregularidades y procesos abiertos
por corrupcidn e irregularidades y son los grandes contratistas de pe-
quefias alcaldias, las cuales les entregan sus pocos recursos.

La respuesta del Estado frente el fenémeno expansivo de estas es-
tructuras, como es usual, fue estrictamente represiva y omisiva frente
a la obligacién de proteger la vida y la integridad de la sociedad civil, y
la urgencia de detener las graves violaciones a los derechos humanos
cometidas por estas organizaciones, las cuales eran calificadas como
bandas de delincuencia comtn o narcotraficantes. Las palabras del
entonces comandante de la Policia Nacional, general Oscar Naranjo,
acerca de los ejes que definieron el accionar de la Policia contra estas
organizaciones, evidencian la precariedad de la respuesta institucional:
“Las acciones policiales contra estas bandas estin centradas en tres ejes
fundamentales; quitarles la logistica armamentista, capturar a sus man-
dos medios y atacar focos cocaleros”. No se encontraban dentro de
sus “ejes” las victimas, las defensoras y los defensores de derechos hu-
manos que cafan asesinados y, mucho menos, otros agentes estatales y
no estatales vinculados con estas estructuras.

De la misma manera han resultado las estrategias postriores ala des-
movilizacién. La ineficacia de la persecucion judicial y militar fue pues-
ta en evidencia por Indepaz, cuyas estadisticas evidenciaron que, de
320 municipios con presencia de organizaciones sucesoras del parami-
litarismo durante 2010, se pasé a 406 municipios en 2011. Los Paisas, Los
Rastrojos y Los Urabefios, todos con alguna influencia en la regién de
Urab4, hacian parte de los grupos con mayores indices de crecimiento.
En el Eje Bananero, para 2011, Turbo, Carepa y Chigorodé se encontra-
ban controlados por parte de Urabefios con una presencia reducida de
Rastrojos en algunas zonas’.

75 Véase Semana, “Los narcos estin buscando un patrén que les dé cobertura para vivir”, Semana.
com, febrero 14 de 2008, disponible en https://www.semana.com/on-line/articulo/los-narcos-es-
tan-buscando-patron-de-cobertura-para-sobrevivir/90994-3

76 Cf- Indepaz, VII Informe sobre presencia de grupos narcoparamilitares en el 2011, 2012, disponible en
http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2012/03/722_VII-Informe-presencia-narcopara-
militarismo-2011-INDEPAZ.pdf
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Entre las respuestas militares mas recientes se encuentra la denomi-
nada “Operacién Troya””, lanzada en febrero del 2011, con una capaci-
dad de 4000 uniformados del Ejército, la Policia Nacional, la Infanterfa
de Marina, la Fuerza Aérea, la Armada y el pAs. Una vez mds, concen-
trada en un componente estrictamente militar que ya habia demostrado
su ineficacia, pues —pese a los golpes militares, las capturas y las bajas
en combate”®— la fuerza acumulada por las organizaciones sucesoras
del paramilitarismo tras seis afios de la ultima desmovilizacién una vez
mas se hizo publica a través de un paro armado, decretado luego de
la muerte de Juan de Dios Usuga David, alias “Giovani”, a manos del
Ejército. Esta vez el paro tuvo repercusiones sobre los departamentos
de Choco, Antioquia, Magdalena, Cérdoba, Sucre y Bolivar. El creci-
miento de las estructuras armadas ilegales, pese al despliegue militar,
reflejaba la capacidad de recomposicién de estos grupos, en contextos
en los que cuentan con inagotables canteras de nifios, nifias y jévenes
que estan dispuestos a vincularse a la guerra a cambio de beneficios
econémicos, poder o seguridad. Asi lo asegurd recientemente un habi-
tante de Apartadd: “Aqui matan a uno y hay mis de diez pelaos que se
quieren ir. Donde usted vea hay pelaos que les dan un arma y un salario
y se van. Otros se van a pasar coca y si coronan pues tienen billete, eso
no se va a terminar asi no méas””’.

3.1.1 Empresarios, politicos y fuerza puiblica en Urabd: la
alianza creada para imponer un nuevo orden

Para este informe se hard énfasis en Urabd, Bajo Cauca —por razén
de sus nexos con el sur de Cérdoba—, y en algunos casos en donde
se evidencien lineas de continuidad entre los nexos de politicos con
anteriores estructuras paramilitares y con las osp. Son ya famosos los
politicos capturados por parapolitica gracias a la version libre de El Ale-
man, quien denuncid a sus aliados para la implementacién del proyecto
“Uraba Grande Unida y en Paz”.

77 La primera fase de esta operacion tuvo lugar entre el 24 de enero y el 24 de abril de 2011. Se imple-
mento una estrategia militar coordinada entre el Ejército, la Fuerza Aérea, la Policia Nacional y la
Infanteria de Marina.

78 Entre enero y septiembre de 2011, el Ministerio de Defensa registré 5.574 capturas de miembros
de las Bacrim y 72 muertos en combate. Véase Ministerio de Defensa Nacional, Informe sobre la
Operacién Troya, 2011, pag. 12.

79 Entrevista realizada a un hombre adulto en Apartado, en 2018.
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Muchos estudios sobre restitucion de tierras® han demostrado que
el caso del Urab4, es uno de las mas dramdticos (prinicpalmente Tur-
bo y Apratadd) en cuanto muestran el entramado de poder entre las
estructuras paramilitares, empresarios de banano y palma, ganaderos
y funcionarios ptblicos que desencadeno en un despojo paramilitar y
ejemplifica la importancia fundamental que sigue teniendo la tierra en
el conflicto.

El papel del Estado en el caso de Urabd tiene varias aristas. Con
el Decreto Ley 356 de 1994, y la resolucion 368 de 1995 expedida por
la Superintendencia de Vigilancia y seguridad Privada, que autorizé la
creacion de las “Convivir”, la industria bananera, los actores politicos
locales y un sector de la Fuerza Publica tenfan el traje a su medida. Aho-
ra solo se requeria la celeridad suficiente para que las Convivir empe-
zaran a funcionar. Fue asi como el 17 de febrero de 1995, el Gobierno
nacional designé a Hermén Arias Gaviria, hijo del exministro de Justi-
cia y presidente de Augura, José Manuel Arias Carrizosa, como Super-
intendente de Vigilancia y Seguridad Privada. Dentro de sus misiones
se encontraba la de dar célebre cumplimiento a lo dispuesto en el arti-
culo 27 del Decreto Ley 356 de 1994, en relacién con el otorgamiento
de licencias de funcionamiento a las Convivir. La meta del nuevo su-
perintendente era lograr el otorgamiento de 500 licencias en un afio en
todo el pafs, y permitir el acceso a fusiles por parte de las Convivir, las
cuales, a su criterio, eran organizaciones “esencialmente desarmadas”™".
En el departamento de Antioquia, entre 1994 y 1997, se constituyeron
67 Convivir®, 11 de las cuales operaron en los municipios de Apartadd,
Necocli, Turbo, Mutatd, Carepa y Chigorodé®.

Luego de su entrada en funcionamiento, las Convivir apuntalaron la
expansion de los paramilitares en departamentos como Antioquia, donde
se constituyeron ochenta y siete cooperativas con mis de 6.284 integran-
tes®. Esto permitio a los grupos paramilitares coordinar operaciones con

80 Véase Gutiérrez, El despojo de tierras paramilitar y su variacién: quiénes, cémo, por qué, 2016,
Universidad del Rosario.

81 Véase El Tiempo, “Las Convivir se multiplican”, Eltiempo.com, noviembre 17 de 1996, disponible
en http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-592806

82 (fRespuesta de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada al radicado 2018PR10125182
del 6 de junio de 2018.

83 Véase Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra Hébert Veloza
Garcia, supra, nota 56.

84 De los veinticuatro departamentos con presencia de Convivir, Antioquia tuvo las Cooperativas
con mayor ntimero de afiliados. Segtin Ever Veloza, en su mayor momento de expansion, las
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actores legales y burocracias estatales, asi como la articulacién de fuer-
zas ilegales bajo un mismo mando®. En el proceso contra el paramilitar
Hébert Veloza, la Sala de Justicia Paz del Tribunal Superior de Bogota
sefalo lo siguiente con respecto a las Convivir:
Buena parte de la consolidacién del accionar del Bloque Elmer Cérde-
nas, y del Bananero —Bloques con influencia en la regién del Urabd— se
hizo, bajo la imagen de legalidad que tenfan estas organizaciones. (...) las
convivir fueron creadas legalmente y nosotros las utilizamos para nues-
tros fines ilegales, pero las convivir fueron creadas legalmente como un
fin legal, que nosotros en nuestro accionar como lo hemos hecho con
muchas otras cosas legales, las utilizamos para un fin de beneficio de
la organizacién de las autodefensas; que era recaudar unos fondos de
forma legal®.

El Estado no estuvo relacionado solo con las estructuras paramilita-
res, sus ajustes institucionales favorecieron también a los empresarios
de las regiones estudiadas. Los empresarios del banano en el Uraba, a
fin de consolidarse necesitaron de una urdimbre mafiosa que les permi-
tiera legalizar el despojo y luego convertirse en “empresarios agricolas”.

De una parte, implementaron las distintas modalidades para la lega-
lizacién del despojo que desentrafié la Superintendencia de Notariado
y Registro en el 2011, en la cual se involucraron notarios, personas natu-
rales, personas juridicas, funcionarios de los extintos Incora e Incoder y
de las oficinas de Registro e Instrumentos Publicos, alcaldes, personeros
y funcionarios judiciales “que admitieron procesos de prescripcion de
dominio y procesos especiales de pertenencia ante jueces civiles —con
base en la Ley 1182 de 2008—"%". Por otra parte, con las tierras usurpadas
se inicié la construcciéon de vastos emprendimientos productivos que
tendrian la doble funcién de legalizar el despojo y preparar el escenario

Convivir alcanzaron a tener mds de 120.000 colaboradores en todo el pafs. Cf Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia contra José Barney Veloza Garcia,
rad. 110016000253200680585, enero 31 de 2012.

85 Cf Francisco Gutiérrez, supra, nota 79.

86 Véase Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra Hébert Veloza
Garcfa, supra, nota 56, pdg. 235.

87 Véase Centro Nacional de Memoria Histérica, Una nacién desplazada, 2015, pdg. 231. Cf. Ley 1182
de 2008, por medio de la cual se establece un procedimiento especial para el saneamiento de la
propiedad inmueble, enero 8 de 2008.
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para la incorporacién de extensas propiedades usurpadas® al modelo
de produccioén agroindustrial, por medio de un entramado que fue dan-
do forma a una estructura organizacional compleja que permed las es-
tructuras de poder politico, econémico y militar:
La sinuosa estrategia tenfa cémplices por doquier, y con ellos, consiguié
despojar tierras de campesinos pobres, entrend juntas comunales, cre6
organizaciones no gubernamentales, monté empresas agroindustriales
que consiguieron contratos con multinacionales, apoyé campafias elec-
torales, respaldé a estructuras del narcotrafico y aprovechd recursos es-
tatales. Su telarafia vinculd a politicos y a empresarios, y no sélo sirvié
a su proyecto contrainsurgente en los afios previos a la desmovilizacién
paramilitar, sino que sigui6 tejiendo lazos y respaldos como parte de los
proyectos de reinsercion®.

Mientras los paramilitares preparaban la desmovilizacion, alimenta-
ban el aparato econémico y politico necesario para mantener su control
después de la negociacion con el Gobierno. En el marco del proceso
de Justicia y Paz, asi como en los procesos judiciales por “parapolitica”,
se ha revelado de forma paulatina la magnitud de la concentracion del
poder politico local, de los recursos publicos y privados y del control
social, a través de una amplia y compleja red que en el Urabd involucrd
a las juntas de acciéon comunal, a diversas oNG, concejales, diputados,
exfuncionarios de gobiernos locales, periodistas y congresistas, en tor-
no al proyecto conocido como “Uraba Grande, Unido y en Paz”, el cual
se hizo publico en el 2001.

Para dar forma a este proyecto fue necesario aplicar procedimientos
orientados a implementar un proceso de captura y reconfiguracion del
poder de la periferia hacia el centro, en articulacién con las élites poli-
ticas y las econdmicas locales. El procedimiento consistié en asumir el
poder de las organizaciones sociales y erigir entramados organizativos
de base, con el fin de promover liderazgos politicos afines a la causa
paramilitar, ganar o imponer legitimidad a clientelas electorales afines
al proyecto militar y politico de las Auc, controlar de forma efectiva los

88 Uno de los pilares para el despojo fue el Fondo Ganadero de Cérdoba, organizacién que acumuld
de manera ilegal més de 4000 predios despojados en Necocli, Turbo y otros municipios. Cf Cen-
tro Nacional de Memoria Histérica, 2015.

89 Véase Verdad Abierta, “La telarafia de los ‘paras’ en Urabd”, Verdadabierta.com, junio 14 de 2011,
disponible en https://verdadabierta.com/la-telarana-de-los-paras-en-uraba/
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recursos publicos en todos los niveles y ostentar control territorial™. De
este modo, antes de la consolidacién del proyecto “Urabd Grande, Uni-
do y en Paz”, siguiendo el modelo de la casa Castafio en Cérdoba, en el
cual se habia promovido el movimiento Clamor Campesino Caribe, el
Bloque Elmer C4rdenas promovié en Urabd el movimiento campesino
Escuchar. Este movimiento aglutinaba juntas de accién comunal y com-
batientes paramilitares que actuaron como promotores de desarrollo
social, con el fin de impartir formacién politica a las jac, a las veedurias
ciudadanas y los concejos municipales®. La estrategia incorporé proce-
sos de formacién politica, la construccidén de obras publicas (puentes,
carreteras, equipamientos educativos, etc.), administracién de justicia a
través de la resolucién de conflictos comunitarios y la imposicién de
sanciones, con lo cual emulaban la autoridad del Estado.

Sin perder en ningiin momento su vocacién punitiva, las relaciones
entre las juntas de accién comunal (Jac) y los paramilitares también es-
tuvieron mediadas por formas de interaccién no necesariamente coerci-
tivas. Al igual que con las autoridades municipales, las relaciones con las
JAC sobrepasaron lo estrictamente punitivo para dar paso a relaciones
relativamente estables en las que se articuld la colaboracién por coac-
cidén, por conviccidn y por interés reciproco. Esto dio forma, entre otros
fenémenos, a clientelas electorales necesarias para incidir en la eleccion
de concejos municipales®. A las comunidades locales les ofrecieron pro-
teccion, administracién de justicia, acceso a recursos y derechos no sa-
tisfechos por el Estado a cambio de colaboracién, votos y respaldo. En
otros casos, las juntas de accién comunal, en especial aquellas creadas
por los paramilitares a finales del 2001, sirvieron como mecanismo para
desconocer a las autoridades étnico-territoriales (p. €j., a los consejos co-
munitarios), a fin de repoblar territorios abandonados con ocasién de la
violencia y afianzar su proceso de acumulacién por desposesion.

En otro nivel organizativo, la arquitectura para alcanzar el control
econémico, politico y social de los paramilitares supuso una compleja
red de organizaciones constituidas con el fin de dotar de recursos eco-

90 Cf Instituto Popular de Capacitacién-IPC, Realidades del despojo de tierra. Retos para la paz en Colom-
bia, IPC, 2011.

91 Cf Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala Especial de Justicia y Paz, Sentencia
contra Fredy Rendén Herrera, supra, nota 96.

92 Cf. Francisco Gutiérrez Sanin, Conexiones coactivas: paramilitares y alcaldes

en Colombia, Andlisis Politico 28(85), 2015, pags. 131-157.
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némicos, politicos y juridicos el proyecto de legalizacion del despojo y
la reconfiguracién territorial que aspiraban a legalizar después de la des-
movilizacién. Germdn Monsalve, hermano de alias “El Aleman”, y de
alias “Don Mario”, narcotraficante y fundador de Los Urabefios, crean
en el 2002 la Asociacién Comunitaria de Urabd y Cérdoba (Asocomun),
como parte del Proyecto de Alternatividad Social (Paso). El proyecto
consistia en impulsar iniciativas productivas de palma, platano, caucho
y reforestaciéon con maderables, con campesinos conocidos como “re-
pobladores” y desmovilizados. En el marco de este proyecto, Asoco-
mun fue la encargada de canalizar recursos del Gobierno nacional y la
cooperacion internacional.

El Magistrado Rubén Dario Pinilla Cogollo advirtié que dirigentes
politicos de la regién de Urabd, como, por ejemplo, Manuel Dario Avila
Peralta, Jests Enrique Dubal Durango, Estanislao Ortiz Lara, César Au-
gusto Andrade Moreno, Plutarco Pérez, Rubén Dario Quintero, Anto-
nio Valencia Duque, German Gonzilez y Jorge Pinzén Arango, fueron
propuestos por los paramilitares de la regiéon para ocupar cargos en el
Congreso de la Republica”3. Dos casos sirven para ilustrar el nexo entre
las Convivir, los paramilitares y el poder local.

En el primer caso, el representante legal de la Convivir Papagayo,
Arnulfo Pefiuela Marin, llego a ser alcalde de Carepa en el 2007, y pos-
teriormente condenado por concierto para delinquir agravado, por ser
el encargado de canalizar el dinero dirigido a las autodefensas por parte
de fincas y empresas comercializadoras de banano. Por su parte, Edgar
Payares Berrio, representante legal de la Convivir Chigorodé Alegre,
fue diputado entre el 2005 y el 2007, y alcalde de Chigorodé en el perio-
do 2012-2015, con el aval del hoy senador de la Reptiblica Alvaro Uribe
Vélez, a nombre del Partido Social de la Unidad Nacional®. En este con-
texto, la préxima fase de expansion paramilitar se forjé sobre un terre-
no solido en lo juridico por cuenta de las Convivir, las cuales, ademds,
sirvieron como eje articulador de actores empresariales, paramilitares
y agentes estatales, y como mecanismo de acceso al poder local a través
de los cargos de eleccién popular. De acuerdo con el criterio de los in-
vestigadores del Centro Nacional de Memoria Historica,

93 Cf Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz, Sentencia contra Jests Ignacio Rolddn
Pérez, supra, nota 94, pag. 161.
94 Cf Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz, supra, nota 67.
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La creacion de las cooperativas de seguridad (CONVIVIR) y el proceso
de reconfiguracién interna, fortalecieron al paramilitarismo. (...). Este
nuevo intento del Estado por darle fundamento legal a la provisién de la
seguridad privada rural a través de las CONVIVIR, con éxito en el Caribe,
en Antioquia y en el Meta, fue fundamental para preparar la transicién
entre esta etapa de estancamiento y la segunda generacién paramilitar®.

La responsabilidad de los terceros en el financiamiento del para-
militarismo es un asunto que continda con elevados niveles de impu-
nidad, lo que supone una preocupacién de primer orden de cara a una
politica de desmantelamiento de las estructuras criminales, puesto que,
de mantenerse intactas las estructuras de financiacion, esto continuara
truncando el acceso real a verdad, a la justicia y a la reparacién por
parte de las victimas. Ademds, se pueden facilitar las condiciones para
la emergencia de un nuevo capitulo de violencia generalizada a nivel re-
gional. Acerca de este escenario de impunidad, el exmagistrado Rubén
Dario Pinilla Cogollo sefiala:

La mayorfa de las investigaciones adelantadas por la Fiscalia contra los
cientos de empresarios bananeros, ganaderos, comerciantes y altos
oficiales del Ejército y la Policia, como el Coronel Asprilla del Ejército
en Acandi, el Coronel Alvarez del Batallén de Infanterfa de Marina de
Turbo, el Coronel Castro, Comandante del Batallén Vélez de San Pedro
de Urab4, el Coronel Fandifio, Comandante del mismo Batallén y el Co-
ronel Bonet, ademds de los ya antes mencionados, que promovieron,
organizaron, financiaron y/o apoyaron a los grupos paramilitares de
Urab4, segtin los cientos de denuncias de Raul Emilio Hasbiin y Hebert
Veloza Garcia, quienes tenian por qué saberlo, se encuentran archiva-
das, en investigacién previa o se desconoce su estado y algunas se en-
cuentran en instruccién, segin informes presentados por la Fiscalia en

el proceso del Bloque Bananero®.

Entre los capturados mas famosos cabe mencionar a Rubén Quintero.
Segun alias “El Aleman”, ante la negativa de otros partidos politicos para
incluir a sus candidatos en las listas para el Congreso, el exsenador Quin-
tero, perteneciente a Cambio Radical, fue el tnico que acepté incluir a

95 Cf Centro Nacional de Memoria Histérica, supra, nota 2, pag. 46.
96 Cf. Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz, Sentencia contra Jests Ignacio Rolddn
Pérez, supra, nota 94, pag. 162.
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los candidatos del proyecto liderado por el Bloque Elmer Cardenas de

las aAuc en su lista:
Yo era parte de ese equipo de Cambio Radical que lanzé su campafa
al Congreso en 2002 (...) incluso tuve carné del partido y todo...” ase-
gurd ‘El Alemdn’. En las elecciones de 2002, Quintero resulté elegido
como senador de la Republica mientras que Manuel Darfo Avila, uno de
los presuntos lideres del proyecto politico de Uraba promovido por ‘El
Aleman’, fue elegido como representante a la Cdmara dentro de la lista
armada por Cambio Radical al Congreso. “Con esa curul en la Cdmara,
la idea era que cada una de las personas escogidas por el movimiento
estarfan en el Congreso por un afio (...) ellos fueron Manuel Avila, Cesar
Andrade, el profesor Estanislao Ortiz y Jesds Enrique Doval (...) mejor
conocidos como los ‘Cuatrillizos™.

En un nivel més local, casos como el del alcalde municipal de Care-
pa, Jesus Enrique Doval, pueden ser una muestra de la estrategia piramidal
(municipio-Congreso) para alcanzar espacios de poder estratégicos. Doval
pasé de ser empresario bananero y miembro de la Convivir Papagayo, a
ser alcalde de Carepa en 1999, para dar un salto cualitativo y resultar electo
como representante a la Cimara para el periodo 2002-2006. El 31 de agosto
del 2011 fue condenado por la Corte Suprema de Justicia a cincuenta y cin-
co meses de prision por concierto para delinquir. Los procesos por parapo-
litica y la informacién proporcionada por los paramilitares en el marco de
Justicia y Paz permitieron constatar que durante la etapa de consolidacién
del proyecto paramilitar y el alistamiento para su negociacién con el Go-
bierno, la parapolitica fue la bisagra que pemitié suscribir los acuerdos de
paz y dar paso a una nueva fase paramilitar, encaminada a disefiar las con-
diciones para el paso a la vida civil, de modo que se garantizaba la seguri-
dad de sus emprendimientos productivos agroindustriales y forestales, asi
como la consolidacién del proceso de acumulaciéon por desposesion que se
concreté a favor de élites econdmicas y narcotraficantes.

El éxito del proyecto politico “Por una Urabd Grande, Unida y en
Paz”, como parte de la estrategia promovida por el Bloque Elmer Cérde-
nas, termind de revelarse con la condena de la Corte Suprema de Justicia

97 Cf. Verdad Abierta, “Rubén Dario Quintero nos dio el aval para lanzarnos al Congreso’: ‘El Ale-

man”, septiembre 7 de 2009, disponible en https://verdadabierta.com/ruben-dario-quintero-nos-
dio-el-aval-para-lanzarnos-al-congreso-el-aleman/.
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contra el empresario y entonces Senador Humberto Builes Correa por
concierto para delinquir agravado en la modalidad de promocién de
grupos paramilitares®. Por ahora, en el Eje Bananero, siguen sin resol-
verse la totalidad de los procesos de politicos investigados por nexos
con paramilitarismo. A la fecha se conocen siete condenas, tres resolu-
ciones de acusacién y once casos en etapa de investigacion. Lo que si
pudo constatarse en este periodo fue que el orden social y econémico,
construido con la participacién de actores econémicos, agentes del Es-
tado y miembros de la Fuerza Publica, derivé en una solida legitima-
cién de la autoridad de los paramilitares, lo que les permitié apalancar
un proyecto econémico y politico que esperaban mantener después de
cumplir las penas impuestas en el marco de la Ley de Justicia y Paz.

Otros casos trascienden el escenario antioquefio y le dan vigencia
a la articulacién politica con los grupos armados. Mario Uribe, en el
2007, habia sido capturado por tener nexos con grupos paramilitares.
Sin embargo, fue dejado en libertad por orden expresa del vicefiscal,
Guillermo Mendoza Diago, en lo que fue sefialada como una decisiéon
cuestionada, sobre todo por tratarse del primo del entonces presidente
Alvaro Uribe Vélez. Para el 2010 fue de nuevo capturado y acusado esta
vez, principalmente, por un patrén que seria famoso en acusaciones
de parapolitica: las elecciones atipicas. Mario Uribe es una muestra de
la alianza entre dos departamentos con clara influencia paramilitar en
decisiones politicas (Antioquia y Cérdoba). La acusacién tenia que ver
con que para el 2002, en Montelibano, Mario Uribe habia pasado de
tener ocho votos, a tener 4.087. Finalmente, fue condenado a noventa
meses de prisién en el 2011%.

César Pérez es el ejemplo claro de que la mayor orientacién con-
trainsurgente de los paras la recibieron por orden de caciques politicos
tradicionales. Este politico fue condenado por ser autor intelectual de la
masacre de Segovia. La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia con-
dené a treinta afios de prisién al expresidente de la Cdmara de Repre-
sentantes, quien fue hallado culpable del delito de homicidio agravado

98 Cf Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal, Sentencia Humberto de Jests Builes, 26585,
agosto 17 de 2017.

99 Cf Semana, “Mario Uribe, condenado a siete afios y medio de cédrcel por ‘parapolitica™, Sema-
na.com, febrero 21 de 2011, disponible en https://www.semana.com/nacion/articulo/mario-uri-
be-condenado-siete-anos-medio-carcel-parapolitica/235843-3.
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por su participacién material en el asesinato de cuarenta y tres personas
por el simple hecho de ser simpatizantes de la Unién Patridtica (UP).

En este proceso, el representante de la Procuraduria General solici-
té que se emitiera fallo condenatorio en contra de Pérez Garcia al consi-
derar que existian suficientes elementos materiales, entre documentos
y testimonios, que permitian inferir la participacién del excongresista
en estos hechos. En el juicio la Procuraduria afirmé que en 1988 Pérez
erala cabeza del Partido Liberal en esa region, y al ver amenazada su he-
gemonia por primera vez en cincuenta afios, tras perder las elecciones
locales en Segovia con la Unién Patriética, habria ordenado el asesinato
de estas personas, la mayoria integrantes de ese partido. Segun el ente
de control, el excongresista no solo planeé la matanza sino que creé un
grupo para ejecutarla que habria sido liderado por Henry de Jests Pérez
y Fidel Castafio Gil*.

En la escena politica actual, se encuentra una linea de continuidad
de César Pérez. Catalogado como el nuevo barédn electoral, Julidn Be-
doya llama la atencién por las elecciones atipicas y su capacidad de ga-
nar votos en regiones donde otrora fuera desconocido, principalmente
en municipios del Urabd antioquefio. Este politico, de la casa Liberal
(como César Pérez) y de Canasgordas, Antioquia, como Luis Pérez, el
actual gobernador, logré ascender rapidamente en su carrera politica,
desde diputado de la Asamblea a Senador, gracias a escdndalos locales
y regionales que involucran a medios de comunicacién. De Bedoya se
dice que logré quince alcaldias en las anteriores elecciones locales y
manda en el gabinete de Luis Pérez'*.

La atipicidad mds alta para Congreso se presenté en municipios del
Uraba como Carepa y San Pedro de Urab4, al obtener mas del 70% de la
votacién para las elecciones parlamentarias en municipios donde han
tenido presencia grupos con comportamientos delincuenciales.

En febrero de 2018, uno de los acaldes de la linea de Bedoya, Je-
sus Mercedes Berrio Berrio, alcalde de Céceres, fue enviado a la carcel
mientras se dicta sentencia. Segun la Fiscalia, el alcalde seria conocido

100 Cf’ El Colombiano, “Juez otorgd detencién domiciliaria a César Pérez”, Elcolombiano.com,
septiembre 23 de 2017, disponible en http:/www.elcolombiano.com/antioquia/otorgan-deten-
cion-domiciliaria-a-cesar-perez-GC7361109.

101 Cf Fundacién Paz y Reconciliacién, “;Cémo logré Julidn Bedoya convertirse en el nuevo barén
electoral en Antioquia?”, Las2orillas.co, marzo 2 de 2016, disponible en https://www.las2orillas.
co/como-logro-julian-bedoya-convertirse-en-el-nuevo-baron-electoral-en-antioquia/.
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como alias “Merceditos” y es sefialado como presunto responsable de
concierto para delinquir con fines de extorsion, y se le acusa ademds de
tener nexos con el Clan del Golfo™.

Bedoya tiene dos cargos claves en la Gobernacién: su socio politico,
Adolfo Ledn Palacio, quien es el heredero directo de César Pérez, fue
nombrado secretario de Hacienda de la Gobernacioén, y Juan Diego Echa-
varria —exalcalde de La Estrella— fue nombrado gerente de municipios.

Luis Carlos Pérez, actual gobernador de Antioquia, ha sido un politico
bastante polémico. Si bien esta condicién parece propia de los politicos,
es noticia que Ivan Duque acaba de firmar como presidente la lista de los
primeros extraditados de su Gobierno y encabeza la lista, por su impor-
tancia, José Piedrahita Ceballos, alias “El Arabe”, acusado de ser un gran
narcotraficante que lavaba su dinero, entre otras empresas, con la subasta
ganadera de Caucasia; tiene un caso abierto por narcotrafico desde 1997 en
Estados Unidos, pero habia logrado corromper a altos funcionarios para
seguir amasando fortunas y ayudando a sus amigos en Colombia. Piedra-
hita es ex subteniente del Ejército vy, tras la muerte de Escobar, volvié a
Antioquia, se convirtié en el amo y sefior del Bajo Cauca y se vanagloriaba
de haber ayudado a someter a narcos de la talla de Carlos Mario Aguilar,
alias “Rogelio”, exmiembro del cT1 que dirigia la Oficina de Envigado'®.

Hasta aqui, no hay mayor novedad. Un ganadero-narcotraficante
con una fortuna amasada entre la legalidad y la ilegalidad (dos caras
de la misma moneda), amigo de los Castafio y defensor del status quo.
Sin embargo, llama la atencién por su amistad con Pérez. Un periodista
de El Espectador denuncié este vinculo, y el gobernador respondié en
una entrevista a Caracol Radio que, efectivamente, conocié a Piedrahita
Ceballos durante un almuerzo en el que el presunto narcotraficante dio
un publico reconocimiento a su candidatura a la Gobernacién de Antio-
quia. Pérez agregé que Piedrahita Ceballos es “un gran empresario que
en Caucasia tiene como cuatro o cinco empresas reconocidas, (...) y que
ojald Dios le ayude a solucionar sus problemas™.

102 (] f Blu Radio, “A la carcel alcalde de Céceres por supuesto apoyo del Clan del Golfo para eleccién”,
Bluradio.com, febrero 8 de 2018, disponible en https:/www.bluradio.com/medellin/la-carcel-al-
calde-de-caceres-por-recibir-apoyo-del-clan-del-golfo-para-ser-elegido-167963.

103 Cf. El Tiempo, “Asi cay? José Piedrahita, el gran capo de Caucasia”, Eltiempo.com, septiembre 30
de 2017, disponible en https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/como-cayo-el-gran-ca-
po-de-caucasia-jose-bayron-piedrahita-136408.

104 Véase Yohir Akerman, “El circulo de amigos”, Elespectador.com, diciembre 7 de 2017, disponible
en https://www.elespectador.com/opinion/el-circulo-de-amigos-columna-727615.
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En lo que tene que ver con las alcaldias del eje bananero y el bajo
Cauca, las lineas de continuidad, sin embargo, se pueden identificar con
claridad en Alejandro Abuchar, alcalde actual de Turbo, quien cuenta
con el apoyo de la estructura de su hermano Fernando Abuchar Gonza-
lez alias “Mello”, quien fue pedido en extradicion por los Estados Unidos
en 2008 por el delito de narcotrafico, y por ser colaborador de Carlos
Mario Jiménez alias “Macaco”, jefe del Bloque Central Bolivar. Fernan-
do Abuchar ademds es cuflado de Elkin Dario Guerrero Agamez alias
“El Brujo”, también pedido en extradicién en 2008. Ambos pertenecen
ala estructura de “Macaco”, mas al parecer la justicia en Estados Unidos
no encontré suficientes pruebas y Fernando quedo libre en 2009.

En el 2016 la Fiscalia capturé al jefe de escoltas del alcalde, quien
habia postulado y posesionado a Alex Armando Rovira Correa, a quien
la gente de Turbo le dice “Chocolate”; hace afios estuvo vinculado a las
Convivir y luego a las autodefensas. El general Fabio Lopez, comandan-
te del Bloque de Basqueda contra el Crimen Organizado, explicé que
sus hombres aplicaron la orden de detencién que habia sido expedida
con circular azul de la Interpol para que Rovira Correa responda por los
delitos de homicidio agravado y concierto para delinquir: “Los cargos
contra él se deben a que seria responsable de la masacre de 21 personas
en El Placer y La Dorada, Putumayo, cuando integraba el Bloque Sur del
Putumayo de las Autodefensas”, explicé Lopez's.

En Caucasia, su alcalde, Oscar Anibal Sudrez, quien fuera nombrado
en 2012 secretario de Hacienda por el alcalde José Nadin Arabia Abisaad,
y quien renuncié en octubre de 2014 para aspirar a la Alcaldia, se presenté
de manera abierta como el alcalde sucesor de quien aparece mencionado
en el fallo condenatorio de Ramiro “Cuco” Vanoy, el cual presenta un
error de transcripcién al decir “Jorge”, pero se refiere a José Arabia™.

Para agosto de 2016, Rocio Arias la exrepresentante de Antioquia con-
denada por paramilitarimso, denuncié la presencia de los Caparrapos
y de un plan que habrian orquestado para asesinarla. Este presupuesto
estaba sustentado en el asesinato de Sergio Guerra, amigo politico de
Arias y quien se habia opuesto a la candidatura de Sudrez, y quien habria
aparecido asesinado en Caucasia. Sergio era hermano de Omar Alberto

105 Cf: Juan David Ortiz, supra, nota 62.

106 Cf Fundacién Paz y Reconciliacién, Candidatos a alcaldias vinculados a mafias de corrupcion, Pares.com.
co, septiembre 17 de 2015, disponible en https://pares.com.co/2015/09/17/candidatos-a-alcaldias-
vinculados-a-mafias-de-corrupcion/.
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Guerra, inspector primero muncipal de Caucasia quien entregé a las au-
toridades informacion segiin la cual politicos de la region, en asocio con
miembros del Clan Usuga, habrfan planeado el crimen.
Oscar Sudrez, quien es uno de los candidatos que podria ser el nuevo
alcalde de este municipio, fue uno de los dirigentes econémicos de las
AUC vy trabaj6 de la mano del hoy extraditado Ramén Mojana; Sudrez
dentro de esta estructura se denominaban el ‘Barroso™”.

Pese a que Sudrez dice no tener investigaciones pendientes, Semana
encontré que en la Fiscalia General de la Nacién le pesan en Medellin
seis denuncias por los presuntos delitos de concierto para delinquir,
voto fraudulento, peculado por apropiacidn, lesiones personales y enri-
quecimiento ilicito. También tiene dos procesos inactivos en Bogota™®.

Sin embargo, es necesario sefialar que la manera en que se ejerce
presién politica en el departamento ha cambiado desde el proyecto
“Urabd Grande Uniday en Paz” hasta la actualidad. Este cambio se pudo
constatar en el trabajo de campo realizado en el marco de las campafias
y los resultados electorales de 2018. En las anteriores jornadas de vota-
cién local, segin algunos medios, alguna candidaturas fueron financia-
das por Luis Orlando Padierna Pefia, alias “Inglaterra”, quien les ayudé
para que hicieran la campafa un afio antes con el Cartel del TLC (tejas,
ladrillos y cemento), realizando obras de caridad y rifando neveras, la-
vadoras y ventiladores'*.

Un funcionario de la alcaldia de Apartadé responde de forma con-
tundente a la pregunta por las presiones politicas:

Aqui el tema es politico, pero no ideolégico, mejor dicho lo que hay es
un interés econémico. Las bacrim siguen ejerciendo autoridad, estin
en todas partes, tratan de mantener un mando transitorio organizacio-
nal; pero no tanto territorial, un ejemplo de eso es el paro™°, porque los
ubican, los debilitan y los capturan; pero no atacan la estructura, lo que
genera la causa. En Turbo, los pelados los sacan con el mismo discurso;
uds. estdn alld y haga lo suyo, antes la limpieza social era la evidencia de

107 Véase El Colombiano, “Candidato a la alcaldia de Caucasia es investigado por asesinato”, Elcolombiano.
com, octubre 21 de 2015, disponible en http://www.elcolombiano.com/colombia/politica/candi-
dato-a-la-alcaldia-de-caucasia-es-investigado-por-asesinato-CL2937062

108 Cf Revista Semana, “;Quién quiere matar a Rocio Arias?”, octubre 25 de 2016.

109 Cf Fundacién Paz y Reconciliacion, supra, nota 307.

110 - Se han registrado tres paros armados de las AGC: el primero en el 2012, el segundo en el 2016 y el
mds reciente a principio del 2018.
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dominio territorial; ya no... antes se auto identificaban... yo soy de tal,
eso te daba estatus, ahora lo que mds les interesa es pasar desapercibi-
dos. Estan en lo general, sales a hacer tus vueltas y para poder disfrutar
de la plata o esconderte, vuelves a lo general. Hay que entender que
nosotros venimos de un tema de violencia con dominio territorial antes
guerrilla después paras contra lideres sociales. Y la comunidad pues se
tiene que adaptar a lo que hay aqui. Siud. mira los alcaldes de esta zona,

todos tuvieron relacién por miedo o por conveniencia pues tocaba™.

Con el fin de identificar realmente quiénes estan interesados en las

alcaldias y, en general, en la administracién publica y los contratos que
de alli se derivan, insiste:

Para hacerle la trazabilidad a esto hay que hacerle el seguimiento al tema
econémico (...) eso si refleja la realidad. ;Serd que a un empresario le con-
viene que una alcaldia esté sometida a una estructura?; si ellos tienen el
poder de dominar todo (impuestos) desde el centro. Antes por una Urab4
grande, unida y en paz, era una generacién que manejaba el cacicazgo, en-

tonces identificaban los cacicazgos y los sometian, ahora negocian todo™.

El Bajo Cauca antioquefio es una de las subregiones con mayores

indices de homicidios, desplazamientos y amenazas en la actualidad, en
parte por la disputa entre dos bandos de las osp. Por esta razon, se entre-
vistaron lideres de esta subregion con el fin de entender las dindmicas
actuales de estas organizaciones. La alcaldesa actual de Taraza es Gladys
Rebeca Miguel Vides, a quien se relaciona con el exalcalde y condenado
parapolitico Miguel Angel Gémez Garcfa. Si bien Miguel Vides habia sido
candidata para el 2011 con el apoyo explicito de Gémez, perdid; luego
bajo la bandera de la Corporacion Taraza Incluyente logré la Alcaldia.

Se indagd entonces por la presién que pudieron recibir para votar

por Miguel Vides:

111
112

113

=
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All4 la cosa es asi: si nosotros cinco vamos a lanzarnos a la alcaldia, nos
llaman a todos y lo primero que negocian es el impuesto, nosotros nece-
sitamos que nos den tanto cada mes, o sea que cuando el acalde se monta
ya estd amarrado (...) no se casan con ninguno, el que quede les sirve™.

Entrevista realizada a un funcionario de la Alcaldia de Apartadé en agosto del 2018.

Entrevista realizada por la autora a lideres que asistieron a la sesién de la Comisién Nacional de
Garantfas en Medellin, en julio del 2018.
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De modo que se volvié a indagar de manera puntual: la alcaldesa es
de la misma linea del que estd preso, Miguel Angel, ;ellos si tenfan cierta
preferencia de esta tendencia que viene con la linea parapolitica fuerte
de la anterior?

La verdad es que muchas veces el alcalde de turno ni culpa tiene, solo
tiene que hacer caso. La doctora Gladys pues que hayan sometido al
pueblo a que votaran por ella no, en el pueblo hay una linea de Reinaldo
Ledn, los leonistas, y los miguelistas, pero ellos son la misma cosa, la
élite. Nosotros [lideres] hemos concientizado a la gente de no votar por
personas sino por trabajo, por propuestas, mire nosotros montamos un
concejal y la sefiora Gloria copié todo el discurso y las propuestas de
ély por eso votaron, nosotros votamos por ella, y claro por el resenti-
miento politico, porque el anterior candidato era leonista y compré un
tractor y no hizo nada mis y entonces la otra persona llegé haciendo
mas propuestas para el campo y as{™.

Indagamos también por la articulacién con las Fuerzas Armadas, si
adn habia acciones puntuales de apoyo o si la articulacién era mds de

omision:

Eso pues es un ciego vy lo ve, un municipio donde hay siin, Ejército,
Policia y eso no son capaces de poner control sino que los que ponen
control son otros es porque hay coordinacién, por ejemplo en Taraz,
llevan mds de 260 asesinados de ellos pero también de civil (...) supuesta-
mente tan caliente que estd la vaina pero alld también andan chateando;

si yo estuviera con el enemigo encima no andaba tranquilo.

Se puede afirmar entonces que los cacicazgos politicos se mantie-
nen tanto en Antioquia como en Coérdoba, con algunas variantes en
su proceder. Las familias politicas de Cérdoba estin mucho mds con-
solidadas y tienen el poder de poner alcalde y gobernador de forma
ininterrumpida en los municipios que han convertido en sus fortines
politicos. Las alianzas y rupturas entre y con otros grupos y casas poli-
ticas se dan en términos de gobernaciones y alcaldfas. En Antioquia se
da un escenario politico electoral si se quiere mucho mas abierto, con
posibilidades de ganar o perder.

114 Id.
us Id.
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En los casos de luchas politicas intestinas que se libran al interior
de las casas y de las familias politicas tradicionales, acuden a las osp
para presionar o quitar del camino a personas o candidatos que puedan
obstruir su eleccién o servir como financiadores. El clientelismo, los
favores politicos y las dadivas son atin la mejor manera de relacionarse
con sus electores. Las luchas internas de la clase politica en cualquiera
de estos dos casos se pagan con sangre.

3.1.2 Politicos, ganaderos y narcoparamilitarismo:
las redes del poder en Cordoba

Muchos investigadores coinciden en afirmar que el fracaso de los pro-
cesos de apertura democritica en el pais (las elecciones populares de
alcaldes y gobernadores) se dieron en un contexto de auge de las estruc-
turas paramilitares como oferta de seguridad privada, ya que esta apertu-
ra evidenciaba la posibilidad de que los excluidos del pais consiguieran
una representacién genuina de sus intereses en el Ejecutivo (al menos
en los ambitos locales y departamentales). El departamento de Cérdoba
es el mejor ejemplo de cémo, de manera ininterrumpida, el poder local
ha estado en manos de unas pocas familias que se lo han disputado, las
cuales en sus luchas han hecho alianzas con grupos narcoparamilitares y
han desatado acérrimos capitulos de violencia, pues se niegan a ceder un
poco de este poder. La vigencia de estas redes evidencia la precariedad
de nuestro sistema electoral para evitar el binomio politica-narcotréfico,
determinante en el manejo de los hilos del poder de nuestro pais.
Aunque Cérdoba es un departamento de reciente fundacién (1952),
contiene en su formacién social elementos histéricos que pueden ex-
plicar el mantenimiento de patrones de violencia contra campesinos,
pequefios mineros y artesanos, asi como un sinfin de formas particula-
res de tramitar conflictos politicos en torno a la tierra desde la Colonia.
Reyes™¢, Fals'7, y Uribe®, entre otros, han relatado en detalle como
los procesos de avance de la hacienda alrededor del rio Sinu dieron
forma de manera progresiva y particular a lo que hoy es el departamen-
to, e impusieron a su paso relaciones profundamente desiguales entre

116 Cf. Alejandro Reyes, Latifundio y poder politico, Cinep, 1978.
17 Cf. Orlando Fals Borda, Capitalismo hacienda y poblamiento en la Costa Atldntica, Punta de Lanza, 1976.
18 Cf. Maria Teresa Uribe, Urabd: regién o territorio, Corporuraba e INER, 1992.
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los ganaderos (pertenecientes en su mayoria al Partido Conservador)
y los campesinos colonos que estaban ampliando la frontera agricola.
Esta desigualdad se daba, en su mayoria, por la compra de las parcelas
a bajos precios, la invasion de predios con ganado para destruir los cul-
tivos del pequefio campesino, el endeudamiento del campesino con el
comerciante y el pago posterior con la tierra.
Otro elemento del despojo ha sido la tenencia por medios ilicitos o
violentos, como, por ejemplo, los que sefiala Fals Borda:
Falsas cuentas, agregando ceros a las deudas para aumentarlas, mon-
tando tiendas de compra y venta obligatoria, con precios ventajosos en
exceso, marcando ganado ajeno, robando escrituras, sobornando auto-
ridades, emborrachando, jugando a los gallos y a las cartas, amenazando
con la violencia y matando por tercera mano.

Lo anterior se presentd, principalmente, en zonas como Canalete,
hoy un municipio de la regién costanera; en Callejas, actualmente un
corregimiento del municipio de Tierralta, en la regién del Alto Sind; y
en Lomagrande, un corregimiento rural de la capital del departamento,
Monterfa. La colonizacién en Cérdoba se dio de norte a sur. Casas ga-
naderas del siglo x1x se extendieron de forma progresiva, en ocasiones
con alianzas con ganaderos antioquefios que buscaban enviar ganado
para Antioquia y el Eje Cafetero.

De forma paralela, emergen figuras como Vicente Adamo, inmigrante
de origen italiano que trabajé en Tres Palmas, en la hacienda El Campano,
en el aseo del mercado y en el matadero ptiblico, con la idea de consolidar
organizaciones populares. El 22 de abril de 1918 constituy¢ la Sociedad de
Obreros y Artesanos de Monteria, y el 9 de agosto de 1919 la Sociedad de
Obreras Redencién de la Mujer. Ademads, conformo el Comité Socialista
de Monteria y realizé, del 21 al 27 de enero de 1921, la Asamblea Mixta
Obrera del Litoral Atlantico, con delegados oficiales de Cartagena, Ba-
rranquilla y Santa Marta. Adamo fue deportado en 1926 por el Gobierno
de Abadia Méndez; la violencia oficial (1949-1959) se ensafié contra las
tres comunidades o colonias campesinas y, pasada esta, la mayoria de los
predios estaba en manos de hacendados y empresarios del campo™. Un

19 Véase Orlando Fals Borda, supra, nota 173, pag. 76.
120 Cf. Orlando Fals Borda, Historia doble de la Costa. Tomo IV: Retorno a la tierra, Universidad Nacional
de Colombia, 2002.
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factor del despojo fue la posesién comunitaria y la adquisicién con fines
colectivos, en especial los situados en parajes montafiosos, en las sabanas
baldias, los alrededores de ciénagas o en las orillas de los rios y el mar'>.

Estos conflictos, que enfrentaron a hacendados y autoridades contra
colonos y campesinos, tuvieron una tregua en 1926, cuando les fueron
reconocidos a los primeros los derechos de propiedad a los ocupantes
de las tierras. No obstante, afios después, en la década de los cincuenta,
en el marco de la violencia politica, las disputas que habian permane-
cido latentes revivieron, pues la mayoria de estas tierras fueron arre-
batadas por medio de la violencia y la intimidacién por descendientes
de los hacendados o nuevos interesados. Para esta época Cérdoba fue
escenario de guerrillas liberales y de la activacién de ejércitos privados
y agrupaciones armadas orientadas por conservadores y, en términos
de gremio, por los ganaderos™=.

Estas guerrillas fueron amnistiadas bajo el acuerdo de entregar tie-
rras a los campesinos y, en general, mediar a favor de los menos favo-
recidos en estas disputas histéricas. Estas promesas incumplidas y la
ausencia de una solucién a esta problemdtica en general, sirvieron a
su turno como precedente para el surgimiento del Partido Comunista
Marxista Leninista (PcmL) y del Ejército Popular de Liberacion (EpL),
quienes aprovecharon esta circunstancia para implantarse en la region,
y también estuvo en el trasfondo del desarrollo de las luchas campesi-
nas en las décadas de los sesenta y setenta del siglo xx.

El papel del gremio ganadero en este departamento ha sido tan im-
portante que se consolida casi a la par del departamento. Para 1952, en
un ejercicio de disgregacioén territorial de Bolivar, nace Cérdoba como
departamento y, a continuacion, se crea el Fondo Ganadero de Cérdo-
ba (1956), el cual en adelante tendria una participacién fundamental en
los destinos de la recién creada entidad territorial.

En este contexto aparece el EpL. En Uré ocurrio la primera toma vy,
en general, se movilizaba cerca de Tierralta, en Juan José, en el rio Sucio
y en Montelibano, con la idea de la consolidacién de los sindicatos y
de los procesos de recuperacion de tierras, con marchas, invasiones y
acciones campesinas en Cordoba y el vecino Sucre entre 1970 y 1973;

121 Cf José Galeano y Victor Negrete, E/ cerrito, Fundacion del Sint,1982, pag. 19.
122 Observatorio de Derechos Humanos y DIH, Dindmica de la violecia en el deparatmaneto de Cor-
doba 1967-2008, Presidencia de la Repuiblica, 2009.
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representaron cerca de un tercio del total nacional de las acciones co-
lectivas campesinas para evitar el desmonte de la reforma de Lleras Res-
trepo'. En el campo se consolidaria esta nueva lucha que refleja viejos
problemas en torno a los derechos de propiedad agraria.

Sumado a una movilizacién urbana creciente, la consolidacién de
movimientos civicos expresados en paros, acciones de hecho contra
bienes e instituciones, asaltos culturales, etc., el auge de este movimien-
to popular llegé al punto de liberar a los presos politicos, destruir ex-
pedientes, quemar la tesoreria municipal, atacar barrios de los ricos en
Monterfa, etc. Razones para la inconformidad sobraban. La Comision
para la Superacién de la Violencia afirma en 1992 lo siguiente:

El balance que dejan las luchas del movimiento campesino en los afios
sesenta y setenta, los siempre limitados esfuerzos del Incora, y la violencia
de los afios ochenta, no es nada halagiefio: tras casi treinta afios de esfuer-
zos por impulsar la reforma agraria, y en parte debido a la contrarreforma
agraria terrateniente y narcotraficante de los dltimos afios, la concentra-
cién de tierras en Cérdoba ha aumentado en lugar de disminuir'.

Por esto, el protagonismo de los conflictos serfa atin del escenario
rural; los terratenientes ganaderos de la regién sentian sus privilegios
amenazados ante la oleada de expresiones de defensa campesina arma-
da y no armada, la cual, ante sucesivos incumplimientos, estaria dis-
puesta a defender los territorios que habian logrado ocupar. “Ya no es
posible sin sentir temor, volver a las haciendas” era la frase que recogia
el sentir de los ganaderos de Cérdoba. Para Visquez'®, este momen-
to estd acompafiado también por las transformaciones generacionales
que se tradujeron en una mayor articulacién del poder econémico al
politico, con la consecuente fragmentacion de las élites politicas en el
departamento; para las décadas de los sesenta y los setenta los ricos
rurales no lograron coordinar sus intereses a gran escala y responder
violentamente de manera colectiva y sostenida, y asi los narcos pudie-
ron insertarse de manera exitosa.

123 Cf. Mauricio Romero, Paramilitares y autodefensas, 1982-2003, Instituto de Estudios Politicos y Re-
laciones Internacionales, Iepri, Editorial Planeta Colombiana, 2003, pdg 129.

124 Véase Comisién de Superacién de la Violencia, Pacificar la Paz. Lo que no se ha negociado en los acuerdos
de paz, Bogotd, Iepri, Cinep, Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana,Cecoin, 1992, p. 21.

125 Cf. Centro Nacional de Memoria Histérica, supra, nota 2.
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Ademds, para la década de los ochenta los ganaderos cordobeses y al-
gunos altos mandos militares sintieron como una alta traicién la amnis-
tia a guerrilleros (Ley de Amnistia o Ley 35 de 1982) en las negociaciones
de paz adelantadas por los gobiernos de Betancur y Barco, lo que evi-
dencid la baja capacidad regional para territorializar la autoridad central.

Aunque se ha afirmado en repetidas ocasiones que la precaria pre-
sencia estatal habria sido una de las responsables de la violencia en el
departamento, Cérdoba conté sin duda para esta época con una de las
mayores presencias de las Fuerzas Militares en el pais. En octubre de 1987
se inaugurd la x1 Brigada, en Monteria, como fruto de la presién de las
clases dirigentes ante el caos reinante. Esta Brigada contaba, entre otras
estructuras, con el Batallén Junin, con presencia especifica en el nudo de
Paramillo.

Los candidatos de la izquierda que lograron sallir elegidos para 1988
eran sometidos a una fuerte presién por parte de la Brigada x1, la cual
los somete a interrogatorios dentro de sus instalaciones y a amenazas
de muerte™. Unos afios después, para 1988, se da la primera masacre del
Caribe colombiano, realizada por Los Tangueros: el asesinato de mis
de treinta y siete campesinos en “La mejor esquina”; posteriormente se
realizarian muchas mis entre Urabd y Cérdoba.

Este caso seria la evidencia de esta ruptura institucional de los niveles
central y local-regional. De una parte, de la institucionalidad que le esta-
ba apostando a un proceso de paz, y de otra que opté por la impunidad
y por la consolidacién de un orden social regional. El entonces director
del pas, Maza Marquez, inicié operativos para capturar implicados en
la masacre, de manera que entregd a nueve personas que habian sido
capturadas por detectives del pas en Monteria. Estas personas fueron
capturadas junto con un sinntimero de armas y municiones, y explica-
ban que, en efecto, trabajaban en Las Tangas, y como alli todos estaba
armados; el juez Fredy Vasquez Ferrer decidié dejarlos en libertad.

Desde la Brigada x1 se consolidaria la relacién mds cercana entre
la estructura paramilitar y las Fuerzas Militares en Cérdoba, represen-
tadas, por un lado, por Salvatore Mancuso, quien después de estudiar
en Estados Unidos volvié al departamento en 1989 y se dedicé a traba-
jar en la finca Campamento, herencia de su esposa Marta Dereix; poco
después Mancuso se convirtié en colaborador de las Fuerzas Militares,

126 Cf- Mauricio Romero, supra, nota 179.
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actividad que alterné con su oficio de finquero y empez6 a asistir a re-
uniones de ganaderos y agricultores convocadas por la x1 Brigada del
Ejército, en las que se hacian donaciones de gasolina y AcPM, asi como
se obtenfa informacién. Por el otro lado, por un oficial del Ejército, el
mayor Walter Fratini-Lobaccio, quien llegé a la regién a finales de 1991
como segundo comandante del Batallén Junin, y contaba con experien-
cia en la lucha contra la subversién en el Magdalena Medio. Frattini
murié en un accidente aéreo en 1993, y serfa mencionado por Mancuso
en sus versiones libres como el hombre que los doté de armas largas y
cortas; muchos otros desmovilizados hablaban de cémo la Brigada y los
paramilitares actuaban como un solo cuerpo.

Con esta estructura fortalecida, y con ayuda de la Brigada, Man-
cuso logré que los aportes de los ganaderos pasaran a sus arcas. Con
esto consolidé un gran ejército de hombres con quienes consolidaria
el poder paramilitar, que se articulaba de la mejor manera con el orden
elitista de la region, el cual se sinti6é gravemente amenazado por la acu-
mulacién de influencia politica y poder militar de la guerrilla y la po-
sible redefinicién de la comunidad politica resultado de la negociacion
de paz, lo mismo que por la movilizacién de diversos sectores sociales
en busca de reconocimiento, derechos y apoyo estatal, asi como la gran
posibilidad que abrié la eleccién popular de alcaldes para gobernar en
lo local con actores diferentes al bipartidismo; de esta manera, se forta-
lecié la provision privada de seguridad.

Aparte de este andamiaje, en 1986 se cred también la Brigada moévil
N.° 1, la cual se estrené en Cérdoba como la mixima expresién de una
estructura militar creada bajo la doctrina contrainsurgente. Integrada
por 2500 militares voluntarios con mas de cuatro afios de servicio en el
Ejército y cuidadosamente entrenada, la Brigada se constituy6 con un
solo fin: pelear contrala guerrilla. Segin un informe de la revista Semana
(1990), luego de algunos meses y segin fuentes militares, propiné tres
fuertes golpes: recuperd 5000 cabezas de ganado robadas, dio muerte
a siete guerrilleros del EPL y decomisé material militar. Es evidente a
quién beneficiaba esta presencia estatal en la region (a los ganaderos)™.

127 Cf Semana, “Los puntos sobre las ies”, Semana.com, mayo 21 de 1990, disponible en https:/www.
semana.com/nacion/articulo/los-puntos-sobre-las-ies/13348-3
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3.1.2.1 Desmovilizaciones fallidas: alarmas que no se leyeron

Luego de contactos iniciales entre el EPL y Castafio, este lanzé en agosto
de 1990 la iniciativa de desmovilizar sus fuerzas si el EPL era consecuen-
te con su idea de incorporarse a la vida civil y utilizar otras formas de lu-
cha diferentes a la violencia. Asi lo hizo, junto con trescientos hombres;
como antesala se creé la Fundacién para la Paz y el Desarrollo de Cor-
doba (Funpazcor), la cual en adelante seria la cara amable del proyecto
que se encargaria de la estrategia politica y social de las autodefensas.
Como parte de esta supuesta desmovilizacion, Funpazcor hizo de inter-
mediario para el tema de restitucion de tierras. Recibié de Mancuso y a
la vez entregd predios a campesinos, entre ellos el famoso predio de Las
Tangas. Segun varios desmovilizados que han rendido versiones ante
Justicia y Paz, la mayoria de los predios que recibié la Fundacién eran
de propiedad de los hermanos Castafio Gil.

En realidad, donaron predios que estos hermanos les habian qui-
tado o comprado a la fuerza o fraudulentamente a Alfonso Ospina,
Margarita Escobar y Manuel Rafael Ballestas. El valor simbdlico que le
dieron al momento de la donacién a Funpazcor fue de cop 100 ooo cada
uno. Aunque estas donaciones y la pretendida reforma agraria de los
Castafio se llevaron a cabo a la par de una supuesta desmovilizacién de
sus ejércitos privados, coinciden con una época en la que las autorida-
des empezaron a endurecer la persecucién a los bienes de la mafia. Con
la figura juridica de la extincién de dominio se buscaba recuperar para
el Estado las fortunas y las tierras adquiridas con dineros mal habidos
por negocios ilegales, principalmente del narcotrifico. Asi, la donacién
a 1001 familias tendria la doble intencién de esconder la propiedad de
sus fincas y evitar que les iniciaran procesos de extincién de dominio.

Los investigadores de la Fiscalia analizan en detalle si las condicio-
nes restringidas bajo las cuales los Castafio donaron las tierras a los
campesinos son evidencia de que en realidad no las querian donar, sino
solo esconderlas, usando a los campesinos como testaferros.

El 1° de marzo de 1991 se da la desmovilizacién del EPL, en Juan José,
en el municipio de Puerto Libertador, Cérdoba, y el 9 de abril de 1994, la
de la Corriente de Renovacion Socialista (una faccion del ELN), en Flor
del Monte, municipio de Ovejas, Sucre. En Cérdoba el nimero de des-
movilizados del EpL fue de 349 combatientes; treinta, de la Corriente; y
dieciséis, del Partido Revolucionario de los Trabajadores.
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Sin embargo, lo que parecia una oportunidad para apaciguar la gue-
rra, solo fue un momento aprovechado dentro del desarrollo de la es-
trategia de reorganizar la estructura paramilitar. La desmovilizacién del
EPL no fue recibida de la mejor manera por todos sus miembros; el
incumplimiento del Gobierno, la falta de provisién para su seguridad e
integridad, asi como de claridad en el desarrollo de proyectos produc-
tivos, crearon divisiones internas insalvables. Se preparo asi el camino
para una paulatina asimilacién de una parte de sus militantes en el apa-
rato militar y politico de las auc™.

La falta de una politica de acompafiamiento en el tema de seguridad,
el incumplimiento en general y la persecucion de las FARC, posterior a
las desmovilizaciones ocurridas a nivel nacional, pero expresadas de
manera contundente en la region, dio origen a nuevas estructuras de
seguridad privada. Estas amenazas se dieron, principalmente, sobre
miembros del naciente movimiento Esperanza, Paz y Libertad, quienes
decidieron participar en elecciones locales; no pocos de ellos fueron
asesinados. Los Comandos Populares nacieron como forma de protec-
cién de los desmovilizados del EpL, quienes recibian ataques, principal-
mente, de la guerrilla de las FARC-EP, y continuaron expandiéndose en
la regién, intentando copar los espacios dejados por el EPL y otras or-
ganizaciones guerrilleras que también se habian desmovilizado. En un
informe de Verdad Abierta, algunos desmovilizados que habian perte-
necido a los comandos afirmaban: “Los Comandos Populares nacimos
para defendernos del ataque de la guerrilla”. Asilo explicé Jesus Albeiro
Guisao Arias, alias “El Tigre”, uno de los postulados al proceso de la ley
975 que admitié la comision de varios delitos, entre ellos homicidios y
desplazamiento forzado, como integrante de ese grupo'®.

La nueva cara del paramilitarismo aparece entonces en 1994 bajo
la figura de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba. Luego
de la polémica desaparicion de Fidel®°, sus hermanos Carlos y Vicente

128 Cf’ Mauricio Romero, supra, nota 179, pag. 146.

129 Véase Verdad Abierta, “Comandos populares de Urabd, base de las ACCU”, Verdadabierta.com,
noviembre 17 de 2011, disponible en https://verdadabierta.com/comandos-populares-de-uraba-
base-de-las-accu/

130 Durante més de 20 afios se ha especulado sobre las razones de la desaparicion de Fidel Castafio,
las versiones van desde su asesinato derivado de la orden dada al interior de las estructuras pa-
ramilitares por diferencias entre ellos, hasta su muerte en combate y otra teoria menos probable
pero igual crefda por un sector de la sociedad es que se exilié con una gran catidad de dinero,
al ver que las vendettas de las estrcturas podrian acabar con su vida. La versiéon que cobra mis
eso es la primera después de que en 2013, en desarrollo de su proceso de desmovilizacion, alias
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Castafio quedan a cargo de esta estructura y fortalecen la presencia de
los paramilitares en la region. En la tabla 2 se presentan los bloques con
presencia en la subregion.

Narcotrafico y contrainsurgencia crecieron, entonces, a la par, en
Cordoba se consolidé una formula binaria que nunca se separaria. Un
paramilitarismo local aliado con el narcotréfico, protagonistas en la coa-
licién antisubversiva de los nacientes paramilitares.

Para 1994 y gracias el articulo 42 del Decreto ley 356 de 1994, se le-
galizan dos nuevas estructuras armadas: Cooperativa de Vigilancia y Se-
guridad Privada Horizonte Ltda. y Cooperativa de Vigilancia y Seguridad
Privada Guaimaral. Mancuso era el representante legal de Horizonte Ltda.:

El 26 de febrero de 1996, cuando, segin su propio testimonio, ya habia
consumado mds de 10 masacres, Mancuso recibié una revista de ins-
peccién de la Superintendencia de Vigilancia, que encontré todo en
regla, segiin consta en un acta firmada por un funcionario de esta de-
pendencia, por el coronel René Sanabria de la Brigada x1 y por el propio
Mancuso. Lo que demuestra que mds que control hubo una cadena de
ineficiencias y complicidades que condujeron a la debacle. Por negli-
gencia, o porque quizd algunos funcionarios que no vieron nada malo

en lo que estaba pasando®".

Junto con Fidel Castafio y Salvatore Mancuso, emergié un personaje
que represento lo que algunos analistas han llamado “una fractura histo-
rica” entre autodefensas “legitimas” y sectores narcos externos (ambos
manejan economia ilegal): este personaje es Diego Fernando Murillo,
alias “Don Berna”, narcotraficante de Medellin que tuvo que huir por las
pugnas internas generadas entre diversas estructuras urbanas al servicio
del Cartel de Medellin®2. Para los investigadores del Centro Nacional de
Memoria, esto explicaria, al menos en parte, la ruptura actual.

Si bien en este contexto algunos paisas eran los principales empre-
sarios del narcotréfico, cordobeses ingresaron también en el negocio
ilegal. Los primeros involucrados provenian de Montelibano (incluido
hoy Puerto Libertador) y Ayapel, municipios de la regién del San Jorge,

Monoleche diera las coordenadas de una fosa en donde estaban Fidel y otros miemebros de las
autodefensas, que habian sido mandados a asesinar por Carlos Castafio.

131 Véase Semana. “Convivir y paras: amor a primera vista”, Semana.com, abril 14 de 2007, disponible
en https://www.semana.com/nacion/articulo/convivir-paras-amor-primera-vista/84546-3.

132 Véase Centro Nacional de Memoria Histérica, supra, nota 2.
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incluida la parte alta; poseian o adquirieron fincas y construyeron pis-
tas y caletas, hicieron contactos con pilotos de avionetas para exportar
droga e invirtieron capital para comprar base de coca a fin de transfor-
marla, o bien la cocaina ya procesada para enviarla al exterior. De
particular importancia en esos afios fue César Cure, descendiente de
una familia de ganaderos de Montelibano, quien se vinculé con el nar-
cotrafico y compré tierras.

Los origenes de los bloques Héroes de Tolova y Cérdoba son mues-
tra del paramilitarismo caracteristico en Cordoba, la fusién de contrain-
surgencia legal (las Fuerzas Armadas y las Convivir) y de la imposicién
de los intereses de una economa legal - ilegal que pronto vincularia en
sus redes financieras a politicos y funcionarios de la regién.

Se inicia, de esta manera, la consolidacién de un orden social es-
tablecido por las estructuras paramilitares, implementando un control
territorial y politico, al enfrentar y someter una historia de rebeldia re-
gional que habia durado casi un siglo en la lucha por la tierra y por la
apertura democritica.

Segun Verdad Abierta, en 1997, la casa Castafio disen6 una estrategia
para promover pactos con politicos comprometidos con su causa con-
trainsurgente y apoyarlos en las elecciones, todo esto de forma paralela
al entrenamiento de comandos armados en varias fincas de Cérdoba
para “exportarlos” a otros departamentos y con miras a la reunificacion
de los distintos grupos paramilitares del pais bajo la sigla Auc (Autode-
fensas Unidas de Colombia)’4. Lo que buscaban con Ralito los parami-
litares era acumular poder politico que les permitiera llegar a enfrentar
un proceso de negociacion, pues sentfan que el poder militar ya lo te-
nian; Don Berna afirmaba en las versiones libres que, contrario a lo que
decian los politicos investigados por estos acuerdos, no se hizo ningin
tipo de presién porque se veian como aliados naturales en las zonas
controladas por los paras.

En el departamento de Cérdoba, especificamente, se adelantaron va-
rias estrategias. Por unlado, el pacto de Marisco, abreviatura que expresaba
la delimitacion geografica del acuerdo: el margen izquierdo de Cérdoba, lo
que cobijaba, principalmente, los municipios de Los Cérdobas, Moiiitos

133 Victor Manuel Negrete, Los grupos politicos y el conflicto armado en Cérdoba, Unisind, 2005.

pég. 20.
134 Cf: Verdad Abierta, El para-Estado de Urabg, 2011.
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y Canalete; asi como también a los senadores y representantes a la Ca-
mara Mario Salomén Néder, Reginaldo Montes, Miguel de la Espriella y
Mara Bechara, entre otros dirigentes.

Claramente no fue una estrategia exclusiva del departamento de
Cordoba, pero para este caso en particular Salvatore Mancuso afirmé,
en su version libre del 2008, que para marzo del 2000 las autodefensas
firmaron con la clase dirigente de Tierralta un pacto que determinaria
la eleccién de tres periodos de alcaldes. Anibal Ortiz Naranjo, alcalde
de ese municipio para la época, afirmé que nunca hubo pacto, y que
todos asistieron a la reunién porque fueron amenazados por el coman-
dante paramilitar. Sin embargo, los dos alcaldes que quedaron electos
a partir de ese momento (Sigifredo Nieto y Humberto Santos Negrete)
enfrentan procesos por parapolitica atin en la actualidad. Este pacto fue
conocido como el “Pacto de Granada”.

Por ultimo, se encuentra el mas conocido de los pactos, el pacto de
Ralito, firmado el 15 de junio del 2003. Si bien este se firmé en tierras
cordobesas, evidencié la influencia de la estructura en la politica de Cor-
doba, Bolivar y Sucre, principalmente, y el alcance nacional del parami-
litarismo. Segin el mismo Mancuso, el gobernador de Cérdoba para la
época, Jesus Maria Lopez, hijo de una casa politica tradicional liberal, era
muy cercano a Mancuso y ayudoé en la estrategia. Este politico serfa con-
denado en el 2015. De alli saldrian también salpicados Juan Manuel Lépez
Cabrales (exsenador condenado a setenta y cuatro meses de prisién), Luis
Carlos Ordosgoistia (exrepresentante a la Camara por Cérdoba, absuel-
to), y Miguel de la Espriella (exrepresentante a la Cimara por Cérdoba,
condenado a cuarenta y cinco meses de prision), entre otros.

La Fiscalia se refiere al pacto de Ralito como el escenario que se
convirtié en la puerta de entrada de los paramilitares a la tltima fase de
su proyecto politico; la rdpida expansién del paramilitarismo y de su
poder militar se tradujo en un

Enorme poder econémico, no sélo gracias al control de las rutas del
narcotrafico, sino porque se convirtieron en coadministradores de los
recursos publicos. Una vez consolidado ese poder militar y econémico,
las AUc iniciaron un proyecto politico para infiltrar las instancias del
poder publico a niveles regionales y para el afio 2001 y 2002, proyectin-
dose a otras instituciones del nivel nacional's.

135 Cf. Tribunal Superior de Medellin, supra, nota 192.
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“Por el poder, los politicos se aliaban hasta con el diablo”, anota
Ernesto Bdez en una de sus declaraciones ante la Corte Suprema de
Justicia. Segun el paramilitar, la eleccién de Eleonora Pineda como con-
gresista fue una demostracién de la capacidad de las auc para posicio-
nar a candidatos propios. No obstante, la alianza con las élites locales
seguia siendo la salida mds segura y rdpida frente a su idea de expansion.

Para el periodo legislativo 2006-2010, después del destape del fené-
meno conocido como “parapolitica”, Cérdoba se quedd pricticamente
sin representacion en el Congreso. Los que no fueron destituidos, re-
nunciaron; el dnico senador que quedaba en pie, Mario Salomén Né-
der, del Partido Liberal, fue procesado en el 2013.

Entre las estrategias de poner politicos propios, junto con el de Eleo-
nora Pineda —quien se encargaba de niveles legislativos— es famoso el
caso del exalcalde de Valencia, Mario Prada Cobos, quien era el her-
mano de Oscar Prada, conocido narcotraficante de la regién (muchos
postulados de Justicia y Paz que integraron el Bloque Héroes de Tolova
sefalaron que, en principio, eran trabajadores en los extensos cultivos
de coca de su propiedad y luego fueron convirtiéndose en paramilita-
res), y ademds primo de Edward Cobos, alias “Diego Vecino”, jefe del
Bloque Héroes de los Montes de Maria, el cual hacia parte de las accu.

Con todo este andamiaje, en 1997 se constituyeron las Autodefensas
Unidas de Colombia como la estrategia que consolidé a nivel nacio-
nal el proyecto paramilitar e integro a las Autodefensas Campesinas de
Coérdoba y Urabi, las autodefensas de los Llanos Orientales, las auto-
defensas de Ramoén Isaza y las autodefensas de Puerto Boyacd. Aunque
para este momento ya existian algunos frentes de las accu distribuidos
entre Antioquia y Cérdoba, fue con la firma de constitucién de las aAuc
como empezaron a reconocerse formalmente los frentes y los bloques
de cada una de las zonas del pafs.

Esta estrategia se pudo desarrollar en todo su esplendor, ya que el
enfrentamiento militar con el Ejército se redujo a su minima expresion.
Se puede observar que durante la gran oleada de expansion y consolida-
cién paramilitar producida entre 1997 y el 2003, el Gobierno no respon-
dié en contra, a pesar de que fue precisamente en este periodo en el que
se registraron el mayor nimero de masacres del sur de Cérdoba (veinte
en total). Solo entre el 2003 y el 2005 se registraron algunas disputas que

136 Id.
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se redujeron de nuevo entre el 2005 y el 2006, en razén del proceso de
desmovilizaciéon de los bloques Héroes de Tolova y Cérdoba'.

Las labores militares de cada uno de estos bloques situados en Cor-
doba determinaron el incremento de la violencia contra la poblacién ci-
vil, puesto que perpetraron varias masacres. Entre estas se encuentran
las de 1999, el 2000, el 2001 y el 2003, en un unico municipio, Tierralta.
Bajo el argumento de la contrainsurgencia, las violaciones a derechos
humanos se repitieron de forma constante hasta la desmovilizacién de
cada uno de los bloques de las auc®®.

Para esta época otro fendmeno se presenté en la region. El megapro-
yecto de la central hidroeléctrica operada por la Empresa Urrd s. A, de
la cual la Nacion es la principal accionista. Ubicada a 30 km de la cabe-
cera municipal de Tierralta, fue construida con la intencién de aportar
al sistema energético nacional y evitar los desbordamientos de los rios
Sint y San Jorge. Aunque actualmente la hidroeléctrica se encuentra en
funcionamiento, desde mucho antes del inicio de sus operaciones, en
el 2000, el pueblo Emberd Katio asentado en Tierralta ha manifestado
su inconformidad con la construccién del dique. Entre los reclamos de
la etnia se encuentra la inundacién de su resguardo (Alto Sintl) y la de-
gradacion de mas de 7000 hectdreas que hacen parte de su hédbitat y del
Parque Nacional Natural de Paramillo. La prensa nacional y varias orga-
nizaciones de derechos humanos denunciaron que algunos miembros
del pueblo Embera Katio recibieron amenazas y fueron asesinados tras
participar en las protestas contra el proyecto hidroeléctrico.

Segun la Comision Colombiana de Juristas (2008)", el Gobierno se
vio obligado, por mandato de la Corte Constitucional, a establecer un
acuerdo con la comunidad indigena de Tierralta en el que aclara que
desiste de la construccién de un segundo dique en el rio Sinti, contem-
plado en la etapa del proyecto Urra 11.

Las alianzas con la clase dirigente ya estaban adelantadas; quedaba,
entonces, la construccién de una base social que pudiera respaldar el cre-
cimiento. Para esto, Vicente Castafio ordend a alias “El Aleman” consoli-
dar alianzas politicas y sociales durante una reunion realizada en la finca

137 Cf Misién Observacion Electoral- MOE y Corporacion Nuevo Arco Iris, Monografia politico electo-
ral, Departamento de Cérdoba 1997-2007, MOE, 2007.

138 Id.

139 Cf’ Comisién Colombiana de Juristas, “Urrd II, una amenaza mortal para el pueblo indigena em-
berd katio del Alto Sint”, Boletin 22, 2008.
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conocida como “La 21”, una de las bases en Cérdoba de las accu. Con el
propésito de empezar con un modelo que luego replicarian en la regién,
los Castafio decidieron primero ganarse a la comunidad, para lo cual im-
pulsaron, en 1998, el movimiento Clamor Campesino del Caribe (ccc), asi
como la Asociacién Comunitaria de Uraba y Cérdoba (Asocomun).

Entre otras tareas, estas organizaciones, de cardcter social, tenian
la orden de intervenir las universidades. La primera de ellas fue Uni-
cor, la universidad publica de Cérdoba. Su tarea fundamental era deses-
tructurar los sindicatos y los movimientos estudiantiles, as{ como tener
el control de la administracién de la Institucién. En sus declaraciones
en Medellin, Mancuso aceptd que su organizacién criminal habia or-
denado asesinar a varios profesores y alumnos de la Universidad de
Cordoba. Esta actividad se inicid en 1995 con el asesinato del profesor
Francisco Aguilar Madera, y para 1996 les siguieron en su temida lista
el también docente Alberto Alzate Patifio; se atenté contra la vida del
presidente del sindicato de trabajadores de la universidad, René Cabra-
les Sossa, quien de milagro se salvd, pero no asi su nieta de solo dos
afios. Luego de estos lamentables hechos se inici6 la toma del control
administrativo. Eduardo Gonzélez Rada fue el ultimo rector puesto en
la universidad por el patriarca liberal de Cérdoba, el senador Lépez Ca-
brales, quien tenia practicamente asegurada su releccién. Sin embargo,
para el 2000, Gonzilez Rada fue obligado a asistir a un encuentro con
los paramilitares en el Alto Sind, y al regresar a Monteria desisti6 de su
aspiracion. El suprapoder paramilitar le habia hecho una rendicién de
cuentas de la cual no habia salido bien librado, y su castigo habia sido
desistir del cargo™.

Desde entonces seria Mancuso el encargado de nombrar al rector y
demids funcionarios que pudieran poner a la Unicor a su servicio. Du-
rante el tiempo que los hombres de Mancuso manejaron los hilos de la
universidad a su antojo, se registraron quince asesinatos entre profeso-
resy estudiantes, decenas de amenazas a dirigentes sindicales, atentados
contra miembros de la comunidad estudiantil y dos desplazamientos
forzados. Entre los crimenes que marcaron la época violenta de la Uni-
cérdoba se encuentra el homicidio, en el 2000, de Hugo Iguaran Cote,
un excandidato a la rectorfa que fue ultimado por los paramilitares: “El

140 Cf: Verdad Abierta, “La toma de la u de Cérdoba”, Verdadabierta.com, marzo 7 de 2013, disponible
en https://verdadabierta.com/la-toma-de-la-universidad-de-cordoba/
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candidato a la rectoria estuvo en las negociaciones del Caguan. Por esa
razon se le da de baja”, dijo el exjefe paramilitar Mancuso.

El 2001 fue el mas sangriento para la comunidad universitaria. Cuatro
profesores y un lider estudiantil fueron asesinados, a trece maestros los
amenazaron de muerte, y a la direccion del Sindicato Nacional de Traba-
jadores y Empleados Universitarios (Sintraunicol), asi como a la Asocia-
cién de Jubilados de la Universidad de Cérdoba (Ajucor), los obligaron a
ir hasta Santa Fe de Ralito a una reunién con Mancuso, quien les anun-
ci6 que se tomaria los cargos administrativos de la Universidad. Fue en-
tonces cuando familiares y conocidos de los paramilitares invadieron la
Unicérdoba en cargos directivos y estratégicos, e impusieron nuevas di-
rectrices y estamentos bajo los que se regiria la comunidad académica".

Ese fue el caso de Victor Hugo Hernandez, quien tras la reuniéon en
el 2001 fue designado como nuevo rector de la Unicérdoba. Mancuso
relaté en sus declaraciones lo siguiente:

Cuando yo llamo al Consejo Superior y les digo que elijan como rector
a Victor Hugo (...) él se comprometié a sanear la Universidad, a arreglar
el problema pensional, a hacer una evaluacién estricta a la U, una serie

de compromisos. No cumplié y yo le exigi la renuncia.

De ahf, la Institucién pasé a manos de Claudio Sénchez Parra, quien
dejé el cargo en el 2008 cuando le fue abierto un proceso penal por su-
puestos vinculos con paramilitares'.

Esta dindmica se remonta al primer gobernador de Cérdoba elegido
por voto popular, quien tuvo una instancia relativamente corta en el,
Jorge Manzur fue suspendido el 19 de enero de 1994 y condenado a una
pena de 48 meses por concusién. Para la época, el Partido Liberal estaba
en la casa de Narifio y, por tanto, irradiaba su poder en los departamen-
tos. Tanto asi que el Partido logré ganarle al candidato conservador Ro-
drigo Garcia, quien era muy cercano a los paramilitares; se dice incluso
que lo proveia de armas y fue detenido en el 2009 sin recibir ninguna
condena, y contaba, ademas —paraddjicamente— con el apoyo del mo-
vimiento Esperanza Paz y Libertad y el M-19'. Si bien Garcia era tam-

141 Cf: El Espectador, “El renacer de Unicérdoba”, El Espectador, Junio 7 de 2013, disponible en ht-
tps://www.elespectador.com/noticias/judicial/el-renacer-de-unicordoba-articulo-426613

142 Id.

143 Cf: Verdad Abierta, “Capturan al ganadero Rodrigo Garcfa por vinculos con paras”, Verdad Abier-
ta, enero 24 de 2009.
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bién el presidente del Fondo de Ganaderos de Cérdoba, se evidencio el
peso de las castas politicas que lograron ganarle.

Desde esa primera eleccion las relaciones de los politicos con la co-
rrupcién, el narcotrafico y el paramilitarismo (que en Cérdoba son dos
caras de la misma moneda) no cesan. Sin embargo, como “perder es
ganar un poco”, afios mds tarde su hijo Jaime Augusto Garcia seria nom-
brado director de la Corporacién Auténoma del Alto Sind y San Jorge.
Garcia hijo se acogio a sentencia anticipada, dentro del proceso contra
varios politicos y funcionarios por la firma del pacto de Ralito y estuvo
preso aproximadamente un afio.

La victoria de esa primera eleccién departamental seria para Jorge
Manzur, en alianza con Jorge Ramon Elias, representantes de tres de
las casas duefias del poder en Cérdoba. Esta victoria serfa agridulce y
le duraria muy poco por cuenta de una pelea entre él y su aliado Elias:

Manzur modificé un contrato suscrito con Inversiones Cérdoba Ltda.,
en 1989, que garantizaba por 20 afios la produccién, introduccién y dis-
tribucién de licores propios y de otras marcas. A juicio del nuevo go-
bernador, las disposiciones sefialaban que la Licorera de Cérdoba debia
vender sélo el licor que estaba produciendo Inversiones Cérdoba (ron
Cérdoba) y que los licores provenientes de departamentos como Antio-
quia, Caldas y Bolivar se regfan a través de convenios y eran los propios
gobernadores quienes designaban a sus distribuidores*.

Asi, la Gobernacién de Antioquia entregé a la firma John Restrepo la
distribuciéon de sus marcas, lo que no gusté a Moisés Elias Ndder, presi-
dente de la licorera de Cérdoba y hermano del senador Jochelfas. Para
algunos, este fue el origen del enfrentamiento Manzur-Jochelias, pues se-
gun el entonces gobernador, casi ochocientos millones de pesos al mes
quedaban en manos de cuatro familias, entre ellas, la de los Elias Nédder:

El gobernador incumplié el contrato porque permitié que otras empre-
sas introdujeran otros licores, alega hoy Moisés Elfas. En busca de que
el gobernador echara para atrés esta decisién, optaron por chantajearlo
a través de una grabacién en su contra y encontraron la excusa perfecta:

144 Véase El Tiempo, “La pelea que en Cérdoba no se olvida”, Eltiempo.com, abril 13 de 1997, disponi-
ble en https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-53993
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el negocio del chance, dijo un dirigente politico y exgobernador depar-
tamental que ha seguido de cerca el caso™.

En este escenario aparece el nombre de Pedro Ghisays, quien ha-
bria denunciado a Manzur por cobrarle un dinero para garantizarle su
monopolio en las apuestas de chance. Esta denuncia, acompaifiada por
grabaciones, le costaria el cargo a Manzur, quien contraatacaria afir-
mando que tanto Elias como Ghisays estaban relacionados con el Car-
tel de Cali. Esta acusacién no se tramité en su momento y Manzur fue
destitudio y encarcelado.

Segun el congresista Ivan Cepeda, Pedro Ghisays Chadid adquirié
diecisiete predios que habian sido adjudicados como baldios entre 1997
y 2004 a campesinos de Tierralta, San Pelayo y Canalete, para un total
de 808 hectdreas. Otros predios que adquirié después dieron origen a la
finca La Esperanza®.

Ademis, el Tribunal Superior de Justicia y Paz de Medellin pidi6 in-
vestigar a Pedro Ghisays Chadid por “la financiacién, colaboraciéon, com-
plicidad y/o apoyo al bloque Cérdoba”. De acuerdo con la sentencia, la
participacién de ganaderos y comerciantes no se limité “a la promocion,
financiacién o colaboracién” de las bandas paramilitares, sino que se exten-
di6 ala realizacién de hechos delictivos. Sefiala la sentencia: “Los paramili-
tares operaron con el imperativo de ejercer el control territorial a cualquier
costo, imponer violentamente un nuevo orden social y defender la propie-
dad privada a sangre y fuego, con el auspicio de militares y ganaderos™+.

Luego vendria en la Gobernacién Carlos Buelvas Aldana del conser-
vatismo, quien le gané a Abelardo de la Espriella, de mayorias liberales,
expresion maxima del liberalismo cordobés. Buelvas llegé a la goberna-
cién con el apoyo del Fondo de Ganaderos, en cabeza de Benito Osorio
Villadiego, a quien nombré como secretario de gobierno en el periodo
1994-1995¢. Osorio fue nombrado en julio del 2009 por Alvaro Uribe
Vélez gobernador encargado del departamento.

145 Id.

146 Cf. El Espectador, “El exgobernador de Cérdoba estafado”, Elespectador.com, junio 6 de 2016,
disponible en https://www.elespectador.com/noticias/nacional/el-exgobernador-de-cordoba-es-
tafado-articulo-636321

147 Véase Sentencia Salvatore Mancuso, supra, 194.

148 Cf. El Heraldo, “As{ despojé exgobernador de Cérdoba a 128 familias”, El Heraldo, octubre 12
de 2014, disponible en https://www.elheraldo.co/nacional/asi-despojo-exgobernador-de-cordo-
ba-128-familias-169647.
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En octubre de 2014, Osorio Villadiego acepto su responsabilidad por
los delitos de concierto para delinquir, lavado de activos, desplazamiento
forzado de poblacion civil y testaferrato. De acuerdo con la investigacion,
Osorio, con falsos titulos de propiedad, les arrebat6 propiedades a més de
cien familias campesinas de Cérdoba y Urab4, con el fin de legalizarlas
y dejarlas en manos del Fondo Ganadero; todo ello por intermedio de
Sor Teresa Gomez, del clan Castafio. El exgobernador habria adquirido
en 2007, dieciséis predios ubicados en el municipio de Tierralta, a través
Aram Asias Soler, testaferro de Salvatore Mancuso. Para agosto de 2015,
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia confirmé en su
contra la condena a diecinueve afios y medio de cércel.

El movimiento Mayorias Liberales retomaria el poder en las si-
guientes elecciones, en cabeza de Angel Villadiego Herndndez, a quien
recientemente se le acusa de ser el testaferro de dos propiedades que
eran de Vicente Castafio. La acusacién se conocié en el marco de la
Sentencia N.° 2006-82611 de diciembre 9 de 2014, incluida en un infor-
me que debe dar la fiscalia con el fin de que la poblacién de Valencia y
Tierralta, entre otras, conozca los alcances de la reparacién del Estado.
Estos predios en lo formal pasaron al Fondo de Reparacién en octubre
del 2016 y se encuentran actualmente cultivados de teca’®.

Para el periodo 2001-2003 gané la Gobernacién —quizas uno de los
mis recordados en estas alianzas— Jesus Maria Lopez Gomez, a quien
Mancuso consideraba como su padre, segtn lo indica en Verdad Abier-
ta'. Lopez Gémez habia sido ya elegido el primer alcalde popular de
Monteria, y representaba, ademads, a otra de las famosas familias poli-
ticas fundadoras del partido Mayorias Liberales; era también el tio de
Juan Manuel Lépez Cabrales, condenado a su vez por parapolitica.

La familia Lopez ha ocupado igualmente cargos en el legislativo y
han encarnado lo que fue llamada “la politica en cuerpo ajeno”, ya que,
a pesar de las condenas mencionadas, siguen con su poder intacto, pues

149 Cf: Fiscalia General de la Nacion, “Ratifican condena de 19 afios de cércel a Benito Osorio Villadie-
go, expresidente del Fondo Ganaero de Cérdoba”, Fiscalia.gov.co, agosoto 18 de 2015, disponible
en https://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/ratifican-condena-de-19-anos-de-carcel-a-beni-
to-osorio-villadiego-expresidente-del-fondo-ganadero-de-cordoba/.

150 Cf. El Meridiano, “Finca de exgobernador era de Vicente Castafio”, Elmeridiano.co, agosto 30 de 2018,
disponible en http://elmeridiano.co/finca-de-exgobernador-era-de-vicente-castano/114389.

151 Cf Verdad Abierta, “Los crimenes de Mancuso en la Unviersidad de Cérdoba”, Verdad Abierta,
noviembre 21 de 2008.
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“el apellido y el poder se heredan™s2. En esa misma linea serfa luego go-
bernador Libardo José Lopez Cabrales, hermano del mencionado Juan
Manuel, a quien se le destituyé por lo que fue considerada una inhabili-
dad, pero consiguié volver al poder luego de una batalla juridica, alter-
nandolo con Jaime Torralvo, amigo intimo de Libardo y su copartidario.

El siguiente periodo seria para Marta Sdenz, quien aseguraria la sis-
tematicidad del Partido Liberal en el poder. La Fiscalia habria ordenado
compulsas de copias en su nombre por irregularidades en el contrato
del coliseo de Monteria's.

Las elecciones de autoridades locales muestran que, a pesar del
escandalo desatado en la regién por parapolitica, los politicos tradi-
cionales y sus alianzas con las estructuras paramilitares continuaban
vigentes. Asi lo demuestran las elecciones a la Gobernacién de Cérdoba
para el 2011 ganadas por Alejandro Lyons, quien no era ningin politico,
salté a la luz publica por haber defendido a parapoliticos del departa-
mento; como el exgobernador de Sucre, Salvador Arana, condenado a
cuarenta afios de prisiéon por haber mandado a matar al alcalde de El
Roble (Sucre), Tito Diaz.

Lyons llegé al poder de la mano de tres de los mayores caciques de
La U en el pais: los senadores cordobeses Bernardo “Nofio” Elfas (dete-
nido con fines de indagatoria por la Corte Suprema dentro del escindalo
de Odebrecht), Musa Besaile, y la exsenadora Zulema Jattin, investigada
por parapolitica. Ademéds del respaldo del excongresista Miguel de La
Espriella, quien cumplié condena por parapolitica y estuvo vinculado
en las conversaciones de Ralito como puente entre las autodefensas y
el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez'*. Lyons fue condenado en el 2018 a
cinco afios y tres meses de carcel por lo que se denominé el “Cartel de
la Hemofilia” y juzgado por corrupcién’.

Este caso evidencia, como el tema de la corrupcién estd intimamen-
te relacionado con estructuras paramilitares y con despojo de tierras.

152 Cf Verdad Abierta, “La dinastia Lopez en Cérdoba”, Verdadabierta.com, septiembre 11 de 2018,
disponible en https://verdadabierta.com/la-dinastia-lopez/.

153 Cf La Razdn, Fiscalia pide investigar a exgobernadores Marta Sdenz y Alejandro Lyons por caso
coliseo, Larazon.co, 2017, disponible en https://larazon.co/temas-del-dia/fiscalia-pide-investi-
gar-a-exgobernadores-marta-saenz-y-alejandro-lyons-por-caso-coliseo/.

154 Cf: La Silla Vacia, “Alejandro Lyons Muskus”, Lasillavacia.com, agosto 16 de 2017, disponible en
https://lasillavacia.com/quienesquien/perfilquien/alejandro-lyons-muskus.

155 La Procuraduria lo sancioné disciplinariamente el 5 de diciembre del 2018, con inhabilidad por
15 afios para ejercer funciones publicas. Véase https://www.semana.com/nacion/articulo/alejan-
dro-lyons-destituido-e-inhabilitado-por-15-anos/593546.
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En marzo de 2018, la Fiscalia allané varias propiedades a nombre de
Alejandro Lyons padre, cuyo origen, de acuerdo a confesiones de otros
capturados por el mismo escandalo, fueron adquiridos con dineros que,
supuestamente recibié su hijo como cémplice del desfalco a las arcas
publicas; por este motivo ha sido sindicado de enriquecimiento ilicito
y lavado de activos, y desde diciembre de 2018 se encuentran recluido
en su casa por circel, mientras se adelnta el proceso™".

La estrategia de la Fiscalia “Bolsillos de cristal” anuncié en 2018 que
fueron incautados doce inmuebles y una sociedad comercial vincula-
dos al entorno familiar del exgobernador de Cérdoba: “Las propiedades
avaluadas en $18.500’000.000 estaban a nombre de comercializadoras y
terceras personas, entre ellas el sefior Bernardo Miguel Elias Nader, pa-
dre del condenado excongresista Bernardo ‘el Nofio’ Elias. Los predios
fueron identificados en Monteria y Sahagin (Cérdoba), y en Coveiias
(Sucre)””. Edwin Besaile es el gobernador elejido para el perido 2016-
2019, sin embargo ya ha sido suspendido en dos ocasiones por la Pro-
curaduria por temas de corrupcién en julio de 2018. Representa otra de
las castas politicas de Cérdoba que tendrd una mencioén especial mis
adelante. Para noviembre de 2018 de nuevo la Procuraduria se pronun-
cié destituyendo a Edwin Besaile e inhabilitindolo por diez afios por
temas referidos a carteles de corrupcion del sector salud.

En el legislativo, las relaciones también son evidentes y asi lo de-
muestran las condenas. El departamento de Cérdoba es tristemente re-
cordado porque en el denominado “escdndalo de la parapolitica”, todos
los senadores y representantes fueron salpicados de una u otra mane-
ra. Los que no fueron condenados en el 2008, fueron vinculados con
investigaciones que después dieron su fruto. Mario Salomén Nader y
Reginaldo Montes fueron de los primeros llamados, gracias a la decla-
raciones de alias “Juan Diego” uno de los apramilitrs encargados e al
artiuclacion con los politicos: “para marzo del 2002 le dije al ‘Alemdn’
que replicaramos la idea del proyecto politico (Urabd, Grande, Unido y

156  Cf. El Tiempo, “Casa por circel para Alejradro Lyons padre”, Eltiempo.com, diciembre 28 de 2018,
disponible en https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/casa-por-carcel-para-alejan-
dro-lyons-padre-309610.

157 Véase Fiscalia General de la Nacién, “Incautados 12 inmuebles y una sociedad comercial vincula-
dos al entorno familiar del exgobernador de Cérdoba, Alejandro Lyons”, Fiscalia.gov.co, marzo 8
de 2018, disponible en https:/www.fiscalia.gov.co/colombia/bolsillos-de-cristal/incautados-12-in-
muebles-y-una-sociedad-comercial-vinculados-al-entorno-familiar-del-exgobernador-de-cordo-
ba-alejandro-lyons-muskusy.
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en Paz) de las autodefensas en Cordoba. En esas reuniones se definiria
que Mario Salomén Néder seria su candidato al Senado, mientras que
Reginaldo Montes seria candidato a la Cimara de Representantes y Ma-
rio Buendia, a la Asamblea Departamental, sefialé El Aleman's®.

En la reunioén, dirigida por Freddy Rendén Herrera, alias “El Ale-
man”, participaron ganaderos, alcaldes, concejales y comerciantes de
la regién, y, segun la version del desmovilizado, fue de un consenso
publico que salié el nombre del proyecto Marisco.

Con respecto a la familia Nider, ademds de las acusaciones de para-
politica, vuelve a aparecer el tema de la compra de tierras y de la corrup-
cién derivada del tema de las regalias, relacionadas con la construccién
de la urbanizacion Villa Clementina, la cual debe su nombre a Clemen-
tina Restrepo, la madre de Moisés Nader Restrepo, un politico local que
ha sido cinco veces alcalde, dos por nombramiento y tres por eleccién
popular. Ndader, siendo alcalde, compré hace algunos afios un lote de
cuarenta y ocho hectdreas con recursos del municipio para construir la
urbanizacién ante la avalancha de desplazados. Sin embargo, solo desti-
no6 la mitad para autoconstruccion y la otra mitad estd en manos de un
particular que se denomina “Hogar de Paso”. Deberia estar en manos
del municipio, sefialan funcionarios locales.

Hace 30 afios, cuando comenzé la operacién minera de Cerro Mato-
so, el municipio tenfa 12.000 habitantes, hoy supera los 85.000. En la
urbanizacién Villa Clementina, concebida para albergar a los miles de
desplazados que llegaron huyendo de la violencia en la zona rural, ini-
cialmente eran 1.520 lotes con actas de localizacién, pero termind te-
niendo el doble de habitantes, pues en las zonas verdes, calles y parques
se acomodaron otros 1.200 lotes gracias a acuerdos electorales como
moneda de cambio: votos por lotes™.

Otro famoso pacto politico de Cérdoba fue el “Pacto de Ralito”, por
el que fueron condenados Juan Manuel Lépez Cabrales, Eleonora Pi-
nerda y Miguel Alfonso de la Espriella. En la sentencia, el alto tribunal
considerd que, en el caso de Lopez Cabrales, la evidencia del acuerdo

158 Véase Verdad Abierta, Los nexos de Mario Salomén Nider con los paras, Verdadabierta.com,
junio 1 de 2012, disponible en https://verdadabierta.com/los-nexos-de-mario-salomon-nader-
con-los-paramilitares/.

159 Véase Semana, “Montelibano, acosado por la corrupcién”, Semana.com. s. f., disponible en http:/
especiales.semana.com/especiales/cerro-matoso/montelibano-acosado-por-la-corrupcion.html.
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politico se vio reflejada en la designacién posterior de un cuiiado del

exjefe paramilitar Salvatore Mancuso, llamado Manuel Troncoso, como

secretario de Salud en la gobernacién del departamento de Cérdoba.

De este modo, el Pacto de Ralito

Corresponde a un quehacer y a una estrategia de las autodefensas empe-
cinadas en lograr acuerdos con la clase politica para impulsar la expan-
sién de sus acciones y de alli que los convidados no fueran ciudadanos
del comun sin posibilidades de agenciar en ese propésito, sino personas
con capacidad para actuar ante instancias del orden nacional o con posi-
bilidad de hacerlo —como de hecho lo hicieron Eleonora Pineda, Rocio
Arias y Miguel de la Espriella—, pero sobre todo con poder para influir
en la vida de la regién, propiciando de esa manera que el paramilitaris-
mo hiciera posible su pretensién de incidir en las politicas publicas”. Y
mas aun dice la Corte: “consensuar con las autodefensas para refundar
la patria, significa promover la accién del paramilitarismo por fuera de
una politica de Estado™.

Cuando la casa Lopez sintié que perdia a una de sus grandes fichas,
de inmediato propuso que Arleth Casado, esposa de Juan Manuel, fuera
la proxima candidata, quien por supuesto gané la curul; en la actualidad
se encuentra investigada por el escandalo de Odebrecht.

Si bien Julio Manzur no fue vinculado en el mismo proceso de pa-
rapolitica, se le abrié investigacién en ese sentido. Ademds de parapo-
litica, se le acusa de estar implicado en la muerte de algunos de sus
contendores'®’. Aunque posterior a su detencién se ordend la libertad,
durante mis de diez afios se le mantuvo abierto el proceso; en la actua-
lidad, el excongresista se presenté ante la JEP*®2. Otra congresista inves-
tigada a destiempo fue Zulema Jattin, quien tiene un proceso abierto
desde el 2012 también por concierto para delinquir y estd privada de
la libertad, pero sin condena. En el 2017 le fue negada su libertad con-
dicional y su casa por circel. Su exasesor en el Congreso, Luis Miguel

160 Véase Verdad Abierta, “;Por qué fueron condenados los exsenadores Manuel Lépez y Reginaldo
Montes?”, Verdadabierta.com, noviembre 26 de 2008, disponible en https://verdadabierta.com/
condenados-ex-senadores-juan-manuel-lopez-y-reginaldo-montes/.

161 Cf. El Espectador, “Corte ordena libertad del exsenador Julio Manzur, procesado por parapoli-
tica”, Elespectador.com, julio 19 de 2017, disponible en https:/www.clespectador.com/noticias/
judicial/corte-ordena-libertad-del-exsenador-julio-manzur-procesado-por-parapolitica-articu-
lo-703960.

162 Jd.
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Pico, fue hasta septiembre de 2018 director de asuntos politicos de la
Casa de Narifio, de donde pas6 al viceministerio de Agricultura. En ese
despacho recibié en noviembre de 2018 una citacién de la Fiscalia, den-
tro de la investigacién de los sobornos de Odebrecht'.

En este recorrido se evidencian las siete familias que mantienen el
orden social, politico y econémico de Cérdoba: Manzur, Bechara, Jat-
tin, Besaile, Lopez, Elias y, recientemente, Lyons. Esto ha sido demos-
trado en las alianzas para la Gobernacidén y en las recientes elecciones
al Congreso. La rama legislativa resulta de las mas apetecidas, pues es el
botin mis importante en cuanto a recursos, y estas familias han sabido
continuar en el poder, pese a las multiples investigaciones y condenas
con las que cargan. Los actuales congresistas son: Wadiht Manzur, por
los conservadores, heredero directo de Julio Manzur; Erasmo Zuleta
Bechara, hijo de Mara Bechara, exrectora de la Universidad del Sind,
indagada por contratos irregulares de ciencia y tecnologia firmados con
Lyons; Erasmo fue la férmula de Thony Besaile; y Jorge Burgos Lugo,
cuota de Zulema Jattin'. Sara Piedrahita Lyons, recordada en su depar-
tamento por ser la representante de Cordoba en el Reinado Nacional
de Belleza en el 2008, tiene apenas veintinueve afios pero es una de las
piezas clave dentro del clan de los “fiofios”. Esto a pesar de haberse dis-
tanciado de ellos para los comicios de este afio, por los lios de su primo
con la justicia, del gobernador Besaile y los “fiofios”. Su padrino politi-
co, antes de ser condenado a cinco afios de carcel, fue su primo Alejan-
dro Lyons. Finalizando el 2018, la Corte Suprema de Justicia investiga
a Piedrahita por presuntamente haber recibido 1100 millones para su
campafia en el 2014, provenientes del Cartel de la Hemofilia, durante la
Gobernacién de su primo.

La investigacién, que se le adelanté a Sara, evidencié las redes clientela-
res tejidas por las familias, en los contratos de yo con yo con entidades
que implicarfan de nuevo la politica. La candidata conté con 15 aportan-
tes, de los cuales cuatro son contratistas del Estado. Entre ellos hicieron
contribuciones por 40 millones, casi el 10,81% de los 370 millones que

recibié entre donaciones, aportes y créditos para su campafia. Una de las

163 Cf. El Tiempo, “La historia de Jattin, la poderosa protegida del exfiscal Moreno”, Eltiempo.com,
septiembre 1 de 2017, disponible en https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/la-histo-
ria-de-zulema-jattin-la-protegida-del-exfiscal-gustavo-moreno-125954.

164 Cf La Lengua Caribe, “Los lios que atormentan a los aspirantes a Senado y Cdmara en Cérdoba”,
La Lengua Caribe, enero 12 de 2018.
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aportantes fue Lina Margarita Puche Coronado, quien entregé 5 millones
a la campafia. En el sEcop, Puche tiene registrados dos contratos con la
Policia Nacional que suman 46 millones por prestar servicios en auditoria
médica. Manuel Florencio Mejia también hizo una contribucién por 20
millones. En los registros ptblicos aparece un contrato por 170 millones
para hacer mantenimiento a los vehiculos de la Universidad de Cérdoba.
Larelacién con Javier Dario Perea, data de tiempo atras. Entre 2012 y 2017
obtuvo seis contratos por casi 225 millones, de los cuales tres tienen que
ver con aspectos de tarifas de gas y combustible; mientras que en 2014
y 2015 fue asesor en la UTL de la congresista. Perea, es, ademds, deudor
moroso del departamento de Cérdoba, al igual que Nohora del Carmen
Montes, quien hizo una contribucién de 20 millones de pesos a Piedra-
hita pero no ha cancelado su obligacién con la ciudad de Monterfa. Cabe
mencionar que ademis de los 85 millones que puso de su bolsillo, otras
altas contribuciones que recibi6 Piedrahita fueron la donacién de 40 mi-
llones por parte de su tia, Martha de Jests Gonzilez Tous, quien también
es familiar del excandidato Eduardo José Tous; y otros 41 millones por
parte de su madre, Marfa Virginia Lyons. RCN también hizo un aporte en
especie de 20 millones a su campafia'.

Otro de los congresistas que merece especial atencidn, por la cons-
truccién de redes econdémicas y politicas, es Musa Besaile, congresista
del anterior periodo que estd acusado de corrupcion por el famoso Car-
tel de la Toga, y que buscaba eludir un proceso por corrupcion; también
se encuentra acusado por nexos con paramilitarismo y tiene una inves-
tigacién abierta que no avanzaba desde el 2017.

Musa Besaile, en el 2002, fue electo representante a la Cdmara por
Cordoba vy, desde ahi, en el 2014, salté al Senado. Gracias a sus vincu-
los con los Elfas y la influencia de su apellido en el departamento, su
hermano, Edwin, llegd a la Gobernacién de Cérdoba y ahora, su otro
hermano, John, al Congreso, con la séptima votaciéon mds alta del Par-
tido de la U.

‘Johnny’ Besaile, fue elegido alcalde de Sahagiin en 1998 y hasta hace
poco fue secretario del interior del gobernador Alejandro Lyons. Fi-
nancié la mayor parte de su campafia con recursos propios, pues de su

165 Véase Carlos Eduardo Gonzilez, Los duefios del poder en Cérdoba, Colombiacheck.com, 2018,
disponible en https://colombiacheck.com/especiales/zoom/Nono-y-Musa.
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bolsillo sacé 216 millones. Por otra parte, recibié una donacién de su
hija Vanessa Besaile por 123 millones. Vanessa figura en varias listas del
Ministerio de Agricultura sobre potenciales beneficiarios de apoyo a la
comercializacién de arroz paddy verde en 2014 y en 2017, pues en estos
registros aparece que tiene 200 hectireas sembradas en Majagual y otras
100 en San Onofre.

La otra contribucion llegé del lado de William José Dumar, que decidié
aportar 20 millones, a pesar de ser deudor moroso en Bogotd y el mu-
nicipio de San Marcos. Dentro de las decisiones que tomé el clan se de-
terminé que Raymundo Méndez, quien fue la férmula a la Cdmara de
Musa en 2014, cediera su puesto a Erasmo Elfas Zuleta Bechara, su primo,
debutante en politica, inscrito por el Partido de la u. Para su campana,
Zuleta recibi6 aportes de cinco personas (sin incluir los 120 millones que
¢l mismo puso) por un monto de 356 millones. Entre los aportantes a este
candidato se encuentran Saray Castilla de Bechara, su abuela, quien le
doné 100 millones y Erasmo Zuleta Zuleta, su padre, quien le entregé a su
campafia 95 millones. Una de las fuentes mas importantes de financiacién
llegd por parte de Senia Marfa Sudrez Portnoy, con un préstamo de 150
millones. Sudrez figura como representante legal de la sociedad “Distri-
buidora de Medicamentos del Sint Ltda”, ubicada en Monteria y dedi-
cada al comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales,
cosméticos y de tocador. En los registros del SEcop esta empresa tiene
un contrato (052 de 2017) por 60 millones en marzo de 2017, con un plazo
de ejecucion de 21 dias, con la Unidad de salud San Francisco de Asis de
Sincelejo, Sucre, para el suministro de material para rayos x. Segun infor-
macién publicada en el diario Portafolio, la tltima facturacion registrada
de la empresa oscila entre 5.000 y 10.000 millones. El caso de Boris Felipe
Zapata Romero, quien hizo un aporte en especie de 6 millones, resulta
mas particular. Ademds de ser contratista del Estado, tiene una sancién
disciplinaria por parte de la Procuraduria Regional de Cérdoba, que lo
suspendié tres meses y le impuso una multa de 26 millones, en un caso
relacionado con la Gobernacién de Cérdoba.

Entre los contratos que tiene el personaje en cuestién con el Estado se
encuentran dos con el Ministerio del Interior en el 2011, y otros dos con
el Ministerio de Agricultura en el 2014 y el 2015. Con el Mininterior su
funcién fue apoyar la Direccién de Gobernabilidad Territorial en ma-
teria de desplazamiento forzado, revisando proyectos y normatividad
para determinar el impacto frente a la politica ptblica de atencién al
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desplazamiento forzado y la poblacién vulnerable. Con estos dos con-
tratos, los cuales tuvieron una duracién de nueve meses, Zapata ingresé
sesenta y seis millones. En su paso por el Ministerio de Agricultura tam-
bién tuvo dos contratos. El primero por 54,4 millones y el segundo por
treinta y dos millones por dos meses. Ambos tenfan como finalidad que
el contratista prestara sus servicios para el desarrollo de programas ru-
rales y agropecuarios. Actualmente, Zapata se desempefia como direc-
tor de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio del Interior'é.

Aparte del tema de corrupcién evidenciado en todos los niveles con
los casos anteriores, a Musa Besaile también se le relaciona con parami-
litarismo. Mancuso aseguré que les pidié recursos y autorizaciéon para
hacer campafia en sitios controlados por ellos y asi poder derrotar a la
familia Lopez'.

El caso del Nofio Elfas es también representativo, pues ilustra que
bajo el tema grueso de la corrupcion se ha escondido la financiacién de
la guerra. La financiacién de su ultima campafia expresa toda una red
que se inicia hacia 2010 y ha estado vinculada con los ejércitos privados
para el mantenimiento del poder. La campafia reporté un gasto por 510
millones de pesos:

De ese monto, $370 millones fueron aportados por su familia y €l mis-
mo. Segtin las cuentas de sus ingresos y gastos, en 2010 puso $100 mi-
llones, su primo el exalcalde de Sahagtin Carlos Elias Hoyos puso $20
millones, su tio y exgobernador de Cérdoba Jorge Ramén Elfas Nader
aporté $50 millones, su padre Bernardo Elias Ndder $150 millones y su
hermana Nidia Carmifia Elias Vidal dio $20 millones. El documento de
la Fiscalfa, sin embargo, hizo énfasis en los $180 millones que recogié
la campafia del Nofio en el afio 2010 como donaciones de particulares.
La mitad de los donantes tienen investigaciones o figuran como denun-
ciantes en distintos procesos. El reporte del ¢TI resefia que Erick Julio
Morris Taboada -el primer parapolitico condenado en Colombia— es
el suegro de Bernardo Miguel Elias, y que su hermana Johanna estd ca-

166 Id.

167 Cf Juan Gabriel Parra de Moya, El expediente de paramilitarismo de Musa Besaile que lo tiene
huyendo y al magistrado Malo enredado, Las2orillas.co, septiembre 27 de 2017, disponible en
https://www.las2orillas.co/el-expediente-de-paramilitarismo-de-musa-besaile-que-lo-tiene-hu-
yendo-y-al-magistrado-malo-enredado/.
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sada con el exgobernador Alejandro Lyons, hoy testigo de la justicia
norteamericana contra el exfiscal anticorrupcién Luis Gustavo Moreno
e investigado en Colombia por el saqueo a Cérdoba y el crimen de Jairo
Zapa, exdirector de regalias. El documento de la Fiscalfa también revela
los pasos empresariales del Nofio Elias y su clan familiar. Asi, por ejem-
plo, se lee que en la firma de ingenieria civil Diseflo y Construcciones
(Dicecon), en liquidacién, aparecen como socios capitalistas el exalcalde
Carlos Alberto Elfas y el congresista Joche Tous. Mientras al Nofio sélo
le figuran pérdidas, su grupo familiar, integrado por 27 personas, tiene
bienes adquiridos desde el afio 2005 que ascienden a los $9.200 millo-
nes. De acuerdo con el informe, entre 1984 y 2016, el clan Elias adquirié
56 inmuebles, de los cuales hoy sélo tiene 24 y cuyos negocios superan
los $3.700 millones'®.

Con la plata de la corrupcion de todas las campafias, por lo general,
se compran tierras y se paga seguridad privada de estructuras narcopa-
ramilitares, a fin de mantener el poder.

En la sentencia de Mancuso también figuraban funcionarios que
fueron fichas claves en la consolidacion del paramilitarismo en Cérdo-
ba, como fue el del policia Casimiro Torres Medrano por el homicidio
de Eugenio Miguel Gonzalez Herrera; el postulado Jorge Eliécer Ba-
rranco Galvdn informé que Casimiro Torres Medrano, conocido como
“Torres”, era policia de Pueblo Nuevo y fue quien dio la informacién de
que la victima era un extorsionista o secuestrador. Esta investigacion,
anunciada en el 2015, no ha avanzado.

Otro de los casos mds conocidos es el de Rosalba Negrete Florez,
exdirectora de la circel de Las Mercedes y directora de la seccional del
cTI, Cérdoba, quien fue condenada a setenta y dos meses de prisién y
una multa de dos mil salarios minimos mensuales legales vigentes, con-
cierto para delinquir y homicidio. Cuando fue directora de la circel, la
puso a disposiciéon de Mancuso, y aun habiendo una denuncia por este
hecho, fue premiada con el cargo del cT1.

Alfonso Marimén Isaza fue destituido de su cargo de director sec-
cional de la Fiscalia; sin embargo, no prosiguié la investigacién en su

168  Véase El Espectador, “Las perlas en el patrimonio del “Nofio” Elfas”, febrero 17 de 2018, Elespecta-
dor.com, disponible en https://www.elespectador.com/noticias/judicial/las-perlas-en-el-patrimo-
nio-del-nono-elias-articulo-739685.
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contra. Es el mismo caso de Félix de Jesus Burgos Vejollin, quien en su

momento era abogado de la Defensoria del Pueblo:
Esa situacién se reprodujo a nivel regional. En este no sélo el Ejército,
la Policia y dirigentes politicos del Departamento de Cérdoba promo-
vieron, apoyaron o tuvieron vinculos con el grupo paramilitar. La ad-
ministracién de justicia y/o los organismos de inteligencia no fueron
ajenos a ese tipo de relaciones y colaboraciones. Distintas instituciones,
incluido el pas, la Fiscalia, la Defensorfa del Pueblo y el Inpec mantu-
vieron lazos de cooperacién con el grupo ilegal*.

3.1.3 Barrancabermeja y el sur de Bolivar

El Magdalena Medio —como otras regiones periféricas— de una u otra

manera ha canalizado los procesos migratorios conflictivos que gene-

ran un patrén de configuracién histéricamente excluyente, y se cons-

tituye en un espacio de retos al Estado. Como afirma Manuel Alonso:
El Magdalena Medio es uno de esos territorios no integrados a la na-
cién, su configuracién se da por fuera de los marcos delimitados por
los valores, las tradiciones, las representaciones ideolégicas y los prin-
cipios de regulacién de la sociedad colombiana. En contraposicion a los
representantes de la sociedad mayor, en la region las relaciones entre
diferentes grupos sociales y las formas de interaccion cultural y politica
se elaboran por fuera del espacio que define extensivamente el poder
del Estado™.

El Magdalena Medio, y en especial Barrancabermeja, es una com-
pleja region caracterizada por ser zona de colonizacién, proceso que se
remonta a las tres primeras décadas del siglo xx con la construccion de
lineas férreas hacia el Rio Magdalena y la instalacién del enclave petro-
lero, empezando asi un proceso ciclico de conflicto-migracién, y luego
de apertura de nuevas tierras, para luego volver de nuevo al punto de
conflicto y migracién, todo en torno al punto central de la violencia.

169 Véase Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Salvatore Mancuso y otros,
supra, nota 47.

170 Véase Manuel Alonso, Conflicto armado y configuracién regional en el caso del Magdalena Medio,
Universidad de Antioquia, 1997, pag. 3.
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La regién del Magdalena Medio como territorio vacio se configura
sobre la base de referentes externos a ella. Es la necesidad de diferen-
tes centros urbanos de tener una salida al mar, la urgencia del pais por
integrarse a una economfa mundial y los intereses del capital interna-
cional por la explotacion del petréleo lo que van a dar forma a la his-
toria regional, y no un proceso politico, econémico y social pensado
para la regién. Esta region, histéricamente, ha recibido gente producto
del desplazamiento, bien sea este violento, econémico, politico, gota a
gota o familiar. La mas conocida forma de desplazamiento se presenté
gracias a la exploracién y explotacion del petrdleo. Diversas personas
llegaron de todas partes del pais en busca de trabajo, con el deseo de
lograr un ingreso estable. Este desplazamiento se dio desde la década de
los veinte del siglo pasado hasta 1970, y era principalmente gota a gota.
Dos grandes olas de desplazamiento se presentarian también y serfan
las que terminaron de definir el cardcter de la regidn, porque represen-
tan un desplazamiento politico, social y econdémico sufrido por varios
pobladores, y agenciado principalmente desde el Estado.

La primera oleada, principalmente costefia, se presenta por el lati-
fundio en el bajo Magdalena, en Sucre, Cérdoba, Magdalena y Cesar,
la cual genera migraciones hacia el sur de Bolivar, Puerto Wilches y
Barrancabermeja. Esta migracion se presenta en medio de una politica
de adjudicacién de tierras baldias y de proyectos de colonizacién dirigi-
dos, impulsados en la regién desde la década de los treinta. La segunda
es autéonoma y de cardcter intensivo e intrarregional, como resultado
del éxodo campesino de la Violencia, principalmente en el Tolima, An-
tioquia, Caldas, Boyacd y los Santanderes, cuyos asentamientos se si-
tdan en las riveras de los rios Carare, Opén, Cimitarra, Ité y Minero,
zona rural de Santander, Bolivar y Antioquia.

Especificamente en la regién del Magdalena Medio, la guerra sucia
se expresoé en el campo y en la ciudad de una manera contundente, por
el afdn de la lucha contrainsurgente. Entre otros hechos se encuentran
los operativos militares que de forma periddica se organizaban y que
comprendian una subregién o drea determinada en la que actdan uni-
dades militares y grupos de contrainsurgencia. En el desarrollo de estos
operativos se realizan varias arbitrariedades que atentan contra el régi-
men politico democritico. Asi se anula la cédula de ciudadania como
documento de identidad, y se reemplaza por el salvoconducto, el cual
solo es posible obtener en puestos militares y se debe refrendar cada
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semana o cada quince dias méximo. Se establecen severas limitaciones
al derecho de movilizacién y exageradas limitaciones en el aprovisiona-
miento de bienes de consumo y medicina.

La tendencia de los miembros de las Fuerzas Armadas (FFAA) a con-
siderar como apoyo a la guerrilla todos los esfuerzos para garantizar
que los agentes del Estado no estén vinculados a précticas violatorias
de los derechos humanos y que no apoyen de forma individual la ac-
cién de los grupos paramilitares, asi como toda sospecha o acusacién
concreta, a pesar de que se haga con relacién a individuos, es asumirlos
como una acusacién contra la instituciéon misma, y ante esto respon-
den con un reforzamiento del espiritu de cuerpo contra todo el que
denuncia una violacién de derechos humanos. Es una clara muestra de
la imposibilidad de afrontar este tema de fondo, y de la falta de claridad
en procesos que buscan frenar la impunidad.

Los habitantes que no se acogieran al orden narcoparamilitar que
se estructurd en el Magdalena Medio eran asesinados. Durante la déca-
da de los noventa en Barrancabermeja, la actividad paramilitar era in-
termitente y se daba, principalmente, con la participacion de la Fuerza
Publica. Este era el caso de la red de inteligencia 007 de la Armada, la
cual operd desde 1992 y cobré 130 victimas en cinco afios. Para el caso
de Barrancabermeja y el Magdalena Medio, la red 007 de la Armada es la
llamada a realizar una serie de estructuras con organizacion jerdrquica
e ilimitados recursos del Estado para realizar, entre otras, actividades de
persecucién, asesinato y desplazamiento de pobladores barranquefios'”.

Son varios los acontecimientos que evidencian cémo, en parte, esta
convivencia entre masacres paramilitares y Fuerza Publica se explica
por el encuentro de intereses y de esfuerzos para lograr objetivos co-
munes. Se evidencia, principalmente, la relacién entre la Armada y es-
tos grupos ilegales:

La inteligencia de la armada en coordinacién con Mas, habia estado im-
plicada en asesinatos antes de 1991; como el asesinato del sindicalista
Manuel Gustavo Chacén, que un miembro de la armada mato a tiros el
15 de enero de 1988. Pero la orden 200-05\91 reavivo la asociacién ilegal
que databa de 1989. En asociacién con Mas, la red de inteligencia de la

171 En Hoy como ayer, persistiendo por la vida, en su capitulo II, se encuentra una descripcién detallada
de cémo funcionaba esta red y cudles militares la integraban, asi como testimonios de la Fiscalia
por parte de los sicarios que estaban a su servicio. Cf. Credhos-Colectivo de abogados José Alvear
Restrepo, Hoy como ayer, persistiendo por la vida, 1999..
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armada creada en Barrancabermeja, asumié como su objetivo la elimi-
nacién no solo de cualquier sospechoso de apoyar a la guerrilla, sino
también de miembros de la oposicion politica, periodistas, sindicalis-
tas, y trabajadores de los derechos humanos, especialmente si estaban
investigando o criticando sus tdcticas de terror. Los objetivos inclufan
a miembros y lideres de la Uso, del sindicato de choferes de la empresa
de transporte San Silvestre, del comité regional para la defensa de los
derechos humanos cREDHOS y de la UP. Eran los mismos grupos que
aparecian en una lista negra puesta en circulacién por el comando “Ariel
Otero”, un grupo paramilitar en enero de 1992, en la que juraba que ven-

garfa cada accién guerrillera asesinando alguien'”.

Ademds, ante la critica situacién, desde diversas instancias se hacen
llamados y una presién constante a las autoridades para que interven-
ga en Barrancabermeja. La principal medida tomada por el Gobierno
contra la ofensiva paramilitar fue el envio de fuerzas especiales urbanas
a la ciudad (con lo cual arriba un destacamento de cuarenta y cinco
hombres) y el aumento del pie de fuerza. También se da la creacién de
“frentes de seguridad local” por parte de la Policia Nacional.

Frente a las Fuerzas Armadas las formas también han cambiado.
Asi, desde el Batallén Luciano D’elhuyar, del que salia Isidro Carrefio
a formar estructuras paramilitares (“segtin el ex paramilitar los prime-
ros homicidios cometidos por él y sus hombres fueron ordenados por
el Batallon Luciano D’elhuyar. Recuerda en especial el del campesino
Hugo Argiiello, ejecutado al parecer por peticiéon de la unidad mili-
tar”73), pasando por la Brigada xx, que se cerrd por peticion de los Es-
tados Unidos con base en cuestionamientos de violaciones de derechos
humanos (“su muerte fue decretada como consecuencia de los constan-
tes cuestionamientos que la vincularon con la creaciéon de grupos de
justicia privada, desapariciones y ejecuciones extrajudiciales”™?#), hasta
la Brigada xviI con Rito Alejo del Rio, la Brigada X1v y un sinntimero
de batallones que han estado intimamente ligados a la estructuracion

172 Cf Human Rights Watch, supra, nota 238.

173 Véase Radio Nacional “Leén”, “El paramilitar que pide perdén por 52 homicidios”, Radionacional.
co, noviembre 6 de 2016, disponible en https://www.radionacional.co/noticia/actualidad/leon-
paramilitar-que-pide-perdon-52-homicidios

174 Cf’ El Tiempo, “Ejército desactiva la Brigada xx” mayo 20 de 1998, disponible en https:/www.
eltiempo.com/archivo/documento/MAM-760019
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de un paramilitarismo contrainsurgente, el cual alcanzaria su culmen a
finales de la década de los noventa y principios de 2000.

De igual forma, las relaciones con policias que parecian relegadas
a casos aislados de nivel local, cuando las revelaciones se limitaban a
anécdotas (“es que quién era Botaldn, uno mas de la gente que vivia en
Cimitarra, una persona del comun que jugaba fitbol con los policias”,
segun la version libre de alias “Botalén”), o las declaraciones de Mancu-
so de los pagos por inteligencia y por favores que le hacia al comandan-
te de la Policia de Cérdoba.

3.1.3.1 Las estrategias politicas y medidticas

En las estructuras paramilitares del Magdalena Medio los pactos poli-
ticos no fueron la excepcién. En Santander, la parapolitica tiene nom-
bre: Convergencia Ciudadana. Sus representantes mds sobresalientes
son Carlos Clavijo, Hugo Aguilar Naranjo, Luis Alfredo Gil y Alfonso
Riafio. En el 2008 alias “Sargento” declaré que para el 2003, Ciro Diaz
Amado, alias “Nicolds”, le ordend escoltar la caravana de Aguilar porque
se iba a reunir con los comandantes paras, y también les pidi6 ir por las
poblaciones invitando a la gente a votar por Hugo Aguilar, exgoberna-
dor de Santander por Convergencia Ciudadana'”s. Alias Julian Bolivar
declaré en versiones libres que el candidato de Biez era Carlos Artu-
ro Clavijo Vargas, y su férmula en Antioquia fue Rocio Arias. Clavijo
se dio a conocer como participante entusiasta del movimiento politico
No al Despeje. Alfonso Riafio Castillo, exrepresentante a la Cimara por
Santander por el partido Convergencia Ciudadana, fue condenado por
parapolitica. Naci6 en Santa Rosa, vereda de Cimitarra, fue concejal de
Cimitarra en dos ocasiones por el Partido Liberal y se reuni6 con Baez
para darle apoyo a Carlos Clavijo. Riafio afirmé que solo se alié a otros
politicos de la regién para derrotar el cacicazgo liberal en Santander
(Hugo Serrano, Jorge Gémez y Horacio Serpa), y que fue esa alianza la
que terminé encausandolo con Convergencia.

Para este periodo (afio 2011), el abogado Julio César Ardila gané la
alcaldia de Barrancabermeja. Ardila fue primero inspector de policia,
luego personero delegado en lo penal, concejal y, finalmente, defensor
del pueblo en el Magdalena Medio, donde la guerra se multiplicaba. No

175 Cf Tribunal Superior de Bogotd, Sentencia Arnulfo Triana, alias Botalén, rad. 11001-22-520000-
2014-000058-00, 2014.
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obstante, Ardila accedi6 a la alcaldia con un aliado que, paraddjicamen-
te, fue determinante tanto para su ascenso vertiginoso como para su
caida libre: el periodista Emeterio Rivas. Asentado en la regién desde
mas de una década atras, Rivas se convirtié en el duefio y periodista de
Calor Stéreo, y sus intervenciones al aire en esa emisora pronto capta-
ron la maxima audiencia. Esa popularidad fue clave para que Ardila se
alzara con la victoria.

Pero una vez en el poder, Emeterio Rivas se le salié de las manos a
todos y pronto quedé en claro que tenia linea directa con la casa Cas-
taflo. De hecho, cuando el jefe paramilitar salia al aire, lograba mas
sintonia que las grandes cadenas radiales. Al mismo tiempo, Rivas con-
trolaba cargos claves de la administracién de Ardila. El citado Ernesto
Biez admiti6é después que, con el consentimiento del alcalde, el para-
militarismo accedié también al Concejo. Al tiempo que el Bloque Cen-
tral Bolivar apoyaba candidatos a las elecciones de Concejo y alcaldes
en varios municipios de Santander, entre ellos Barrancabermeja, logré
también que politicos de su confianza accedieran al Congreso. Su ficha
al Senado fue Carlos Clavijo, y a la Cdmara Nelson Naranjo. El propio
Rivas lo intentd, y una de sus frases de campafia era “para cambiar de
negro”. Se referia al parlamentario del FiLA, Aristides Andrade, congre-
sista entre 1982 y 2002'7¢.

Afos después, el jefe paramilitar Ernesto Biez lo asumio en entre-
vista con RcN Televisién, cuando dijo que habian logrado sacar al Con-
greso a varios parlamentarios en los comicios del 2002, entre ellos a
Aristides Andrade. Con una ventaja adicional para sus objetivos: con la
victoria presidencial de Alvaro Uribe, pronto tomé forma su acciden-
tado proceso de paz con las autodefensas, lo que afianzé en la regién el
transito hacia un nuevo orden politico.

En Santander, la parapolitica tiene nombre: Convergencia Ciuda-
dana. Sus representantes mas sobresalientes son Carlos Clavijo, Hugo
Aguilar Naranjo, Luis Alfredo Gil y Alfonso Riafio. En el 2008 alias
“Sargento” declaré que para el 2003, Ciro Diaz Amado, alias “Nicolds”,
le ordend escoltar la caravana de Aguilar porque se iba a reunir con los
comandantes paras, y también les pidio ir por las poblaciones invitando a

176  Cf. El Espectador, El lastre politico que arrastra Barrancabermeja con sus alcaldes (1), ELESPEC-
TADOR.COM, febrero 12 del 2018, disponible en https://www.elespectador.com/noticias/judicial/
el-lastre-politico-que-arrastra-barrancabermeja-con-sus-alcaldes-i-articulo-738789
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la gente a votar por Hugo Aguilar, exgobernador de Santander por Con-
vergencia Ciudadana”. Alias Julian Bolivar declaré en versiones libres
que el candidato de Bdez era Carlos Arturo Clavijo Vargas, y su férmula
en Antioquia fue Rocio Arias. Clavijo se dio a conocer como partici-
pante entusiasta del movimiento politico No al Despeje. Alfonso Riafio
Castillo, exrepresentante a la Cdmara por Santander por el partido Con-
vergencia Ciudadana, fue condenado por parapolitica. Nacié en Santa
Rosa, vereda de Cimitarra, fue concejal de Cimitarra en dos ocasiones
por el Partido Liberal y se reunié con Baez para darle apoyo a Carlos
Clavijo. Riafio afirmé que solo se alié a otros politicos de la regién para
derrotar el cacicazgo liberal en Santander (Hugo Serrano, Jorge Gémez
y Horacio Serpa), y que fue esa alianza la que terminé encausédndolo
con Convergencia.

Para este periodo (afio 2011), el abogado Julio César Ardila gané la
alcaldia de Barrancabermeja. Ardila fue primero inspector de policia,
luego personero delegado en lo penal, concejal y, finalmente, defensor
del pueblo en el Magdalena Medio, donde la guerra se multiplicaba. No
obstante, Ardila accedio a la alcaldia con un aliado que, paradédjicamen-
te, fue determinante tanto para su ascenso vertiginoso como para su
caida libre: el periodista Emeterio Rivas. Asentado en la regién desde
méds de una década atras, Rivas se convirtié en el duefio y periodista de
Calor Stéreo, y sus intervenciones al aire en esa emisora pronto capta-
ron la maxima audiencia. Esa popularidad fue clave para que Ardila se
alzara con la victoria.

Pero una vez en el poder, Emeterio Rivas se le salié de las manos a
todos y pronto quedé en claro que tenia linea directa con la casa Cas-
tafio. De hecho, cuando el jefe paramilitar salia al aire, lograba mas
sintonia que las grandes cadenas radiales. Al mismo tiempo, Rivas con-
trolaba cargos claves de la administracién de Ardila. El citado Ernesto
Biez admiti6é después que, con el consentimiento del alcalde, el para-
militarismo accedi6 también al Concejo. Al tiempo que el Bloque Cen-
tral Bolivar apoyaba candidatos a las elecciones de Concejo y alcaldes
en varios municipios de Santander, entre ellos Barrancabermeja, logré
también que politicos de su confianza accedieran al Congreso. Su ficha
al Senado fue Carlos Clavijo, y a la Cdmara Nelson Naranjo. El propio

177 Cf Tribunal Superior de Bogotd, Sentencia Arnulfo Triana, alias Botalén, rad. 11001-22-520000-
2014-000058-00, 2014.
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Rivas lo intentd, y una de sus frases de campafa era “para cambiar de
negro”. Se referia al parlamentario del FiLA, Aristides Andrade, congre-
sista entre 1982 y 2002'7%.

Afos después, el jefe paramilitar Ernesto Biez lo asumio en entre-
vista con RcN Televisién, cuando dijo que habian logrado sacar al Con-
greso a varios parlamentarios en los comicios del 2002, entre ellos a
Aristides Andrade. Con una ventaja adicional para sus objetivos: con la
victoria presidencial de Alvaro Uribe, pronto tomé forma su acciden-
tado proceso de paz con las autodefensas, lo que afianzé en la regién el
transito hacia un nuevo orden politico.

Tanto Santander como Bolivar, hoy por hoy, representan dos depar-
tamentos gobernados por personas ligadas a la parapolitica, quienes han
incidido en la la consolidacién del orden social y econémico excluyente
que reina en estos departamentos, en general, y de la region del Magdale-
na Medio en particular.

Didier Tavera es el actual gobernador de Santander, ingresé a la po-
litica siendo representante por Santander en el 2010 por e cuestionado
partido PIN (ahora Opcion Ciudadana). Para mayo del 2014 fue arresta-
do por el cT1 acusado de cincierto apra delinquir y homicido en grado
de determinador, para esa época ya habia renunciado a su curul para ser
candidato a la Gobernacion; estas investigciones no avanzaron.

Es hijo de Ernesto Tavera Rodriguez, un reconocido narcotraficante.
Durante su tiempo como gobernador su administracién no ha estado
libre de esciandalos. Por malversacién de fondos publicos existen dos
de importancia: el primero de ellos es el de la exdirectora de la Cor-
poracién Auténoma de Santander (cas), Flor Maria Rangel, quien se
encuentra presa por irregularidades en la celebracién de contratos por
mas de tres mil millones de pesos. El segundo es el escindalo por irre-
gularidades en el contrato del Programa de Alimentacién Escolar (PAE)
en Santander, por un pliego que limitaba la libre competencia en su ad-
judicacién. Este contrato fue por un valor de cop 23 845 000 000. Este
ultimo escindalo propicié la captura de la secretaria de Educacién del
momento, Ana de Dios Tarazona, quien fue cuota del parapolitico Luis

178 Cf. El Espectador, “El lastre politico que arrastra Barrancabermeja con sus alcaldes (i)”, Elespec-
tador.com, febrero 12 del 2018, disponible en https:/www.elespectador.com/noticias/judicial/
el-lastre-politico-que-arrastra-barrancabermeja-con-sus-alcaldes-i-articulo-738789.
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Alberto “El Tuerto” Gil, mandamis de Opcion Ciudadana, partido que

lanz6 a Tavera en los inicios de su carrera politica”.

Su principal linea de continuidad es via Hugo Aguilar, de quien fue
su secretario del Interior y Desarrollo. Como se recordard, Hugo Agui-
lar fue condenado en el 2013, asi como sancionado e inhabilitado por
veinte afios por la Procuraduria por vinculos con el Bloque Central Bo-
livar (B. c. B.). Cuando salié fue de nuevo llamado a juicio por enrique-
cimiento ilicito y lavado de activos. Para asegurarse de su vigencia en
la politica, Hugo Aguilar dejé a su hijo Richard como legado primero la
Gobernacién de Santander, y en este momento una curul en el Senado.

Especificamente en el caso de Barrancabermeja, el tema no ha sido
muy diferente. Con el actual alcalde en las rejas, £/ Espectador decidi6
hacer un especial sobre el lastre politico que arrastra la ciudad con sus
votaciones. Dario Echeverry era el alcalde de Barrancabermeja hasta
hace un par de meses, pues la fiscalia lo sefiala de torpedear la jornada
de votacién en que se decidiria si se revocaba su mandato. Previo al es-
candalo circularon en medios fotografias de Echeverry en el 2001, junto
con Carlos Castafio y Emeterio Rivas en una finca de Puerto Berrio,
cuando era director de la Cdmara de Comercio de Barrancabermeja.

Por el lado de Bolivar, la situacién no es mds alentadora. Dumek
Turbay Paz es el actual gobernador. Para lograrlo, fue el candidato del
partido que encarnd las banderas de su jefe politico Gossain, antecesor
en el cargo. Es primo del senador liberal Lidio Garcia Turbay, intimo
amigo del Turco Hilsaca. Ademads, recibié apoyo del senador del anti-
guo PIN, Antonio Correa, quien mds que a La Gata, es cercano sobre
todo a su hijo Jorge Luis Alfonso (exalcalde de Magangué condenado
por el crimen de un periodista), del clan de los Garcia (cuyas cabezas
son los exsenadores Juan José Garcia, condenado por corrupcion, y
Piedad Zuccardi, en juicio por parapolitica), los Blel (cuya cabeza es el
exsenador Vicente Blel, quien fue encontrado culpable de parapolitica),
el exsenador William Montes (también condenado por parapolitica), y
la congresista Karen Cure (del grupo de la empresaria alias “La Gata”).

Posesionado Dumek, esos respaldos se tradujeron en representa-
cién para Correa en la Secretarfa de Hébitat y para Cure y Meza, politi-

179 Cf Sebastidn Mora, “Clan Tavera, la mancha roja de Santander”, febero 23 de 2018, Pares.com.co,
pag. 315, disponible en https://pares.com.co/2018/02/23/clan-tavera-la-mancha-roja-de-santander/.
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cos estrechamente relacionados con la empresaria del Chance apodada
“la gata” en la Secretarfa de Planeacién. En Habitat fue nombrado secre-
tario el ingeniero Alvaro Acufia Lopez, quien entre el 2007 y el 2009 ge-
rencié en Magangué la empresa Aguas Kapital cuando esta asumié alli
la operacién de ese servicio, justo después de la alcaldia de Jorge Luis
Alfonso Lopez. A la Secretarfa de Planeacion llegé el arquitecto magan-
guelefio Dulis Garrido, quien hasta 2016 era un exitoso contratista que
habia ganado negocios en la Gobernacién de Bolivar, con la empresa
Aguas de Bolivar y en varios pueblos de Sucre y Magdalena.

Del lado de Yondo, que si bien geograficamente hace prted de Antio-
quia estd intimamente relacionado con las dindmicas politicas de Santan-
der y Bolivar; Wilfrido Uzuriaga Aponz3, actual alcalde, fue capturado
por agentes del cT1 de la Fiscalia, acusado de haber tenido vinculos con
paramilitares. Un fiscal que hace parte del Eje Temdtico de la Parapoliti-
ca, de la Direcciéon contra el Terrorismo, le solicité a Uzuriaga medida de
aseguramiento sin beneficio de excarcelacién por el delito de concierto
para delinquir agravado. Segun la investigacién y con base en declaracio-
nes de desmovilizados en Justicia y Paz, el alcalde habria recibido apoyo
del Bloque Central Bolivar, asi como de Rodrigo Pérez Alzate y Ernesto
Biez, durante las elecciones del 2003, para el periodo 2004-2007. Por los
mismos hechos por los que se investiga a Uzuriaga, su antecesor alcalde,
Saul Rodriguez, ya habia aceptado cargos y se encuentra detenido a la
espera de sentencia. Este no es el primer lio en que se ve involucrado
Uzuriaga Aponzd. La Procuraduria Provincial de Barrancabermeja lo in-
habilité por once afios, en marzo de2017, por una demanda que interpu-
sieron en su contra por haber realizado contratos, supuestamente, sin
tener en cuenta el concepto del Concejo de su municipio®.

Asimismo, escidndalos de nivel nacional como los de la vinculacién
de Maza Mdrquez con el asesinato de Galdn, o la vinculacién del coro-
nel de la Policia Danilo Gonzélez con el asesinato de Alvaro Gémez,
segun declaraciones de HH, actuando a nombre del Cartel de Cali quien
fuera condecorado por la persecucién sin cuartel de Pablo Escobar.
También el del general Mauricio Santoyo Velasco, condenado a trece
afios de carcel por sus nexos con narcotraficantes y paramilitares, logré
que una corte de los Estados Unidos recortara en un 40% la condena
que recibié hace cuatro afios por ser ficha de los grupos paramilitares

180 Cf. El Tiempo, “Los enredos del alcalde de Yondd, Antioquia”, El Tiempo, mayo 17 de 2015.
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en Colombia, quien era ademads exjefe de seguridad del entonces presi-
dente Alvaro Uribe®®.

Por su parte, las osp continuaron operando bajo la articulacién con
sectores de la Fuerza Publica. En un especial sobre las llamadas “bandas
emergentes”, el periédico E/ Tiempo sefialé que mas de mil integrantes
de la Fuerza Publica son investigados en Colombia por supuesta con-
nivencia con bandas criminales al servicio del narcotrafico en distintas
zonas del pafs; 888 de los investigados son policias, de los cuales 287 ya
salieron de la Institucion.

Segun el informe, las pesquisas han llevado también a la salida del Ejér-
cito de 350 militares y a la captura de siete miembros de la Armada, estos
ultimos por proteger a uno de los jefes de la banda Los Rastrojos, las auto-
ridades investigan al menos mil 300 denuncias contra jueces y fiscales por
fallos que han favorecido a las nuevas organizaciones armadas ilegales.
De acuerdo al articulo, en la actualidad siete bandas criminales, entre ellas
“Los Rastrojos”, y “Los Urabefios”, manejan el control del 50 por ciento de
la coca, la produccién de droga vy las rutas de salida al exterior™2.

Hasta los casos mds recientes de policias en 2018, un juez de Me-
dellin ordend llevar a la cércel al mayor de la policia Héctor Fabio Mu-
rillo, jefe del modelo nacional de cuadrantes, adscrito al comando de
Policia de Antioquia, quien fuera capturado por presuntos nexos con
el Clan del Golfo, y particularmente con alias “Inglaterra”, dado de baja
por la Fuerza Publica en Norte de Santander'™. De igual forma, el ope-
rativo permitié la captura de cinco funcionarios de la Policia Nacio-
nal de Antioquia: el patrullero Edwin David Vasquez, alias “Berrocal”,
quien laboraba en la Estacién de Policfa La Danta; Rubén Dario Anga-
rita, alias “Cejas”; Luis Alejandro Esuncho Arias, alias “Arias”; Mariano
Parra Orozco, y Luis Ernesto Piflacué, quienes trabajaban en la estacién
de Policia de Remedios y, segun los documentos probatorios, omitian
cumplir su funcién para favorecer a la estructura delincuencial en la

181 Cf El Tiempo, “General Santoyo, a dos afios de poder pedir la libertad en EE. UU, Eltiempo.com,
septiembre 2 de 2016, disponible en https://www.eltiempo.com/justicia/cortes/rebaja-de-pena-
en-el-caso-del-general-mauricio-santoyo-46116

182 Véase Excelsior, “Mds de mil militares y policias colombianos en nexos con el narco”, Excelsior.
com, febrero 27 de 2011, disponible en https://www.excelsior.com.mx/node/717934.

183 Cf Noticias Caracol, “Mayor de la Policia que escoltaba a capo del Clan del Golfo fue condenado”,
Mayo 7 de 2018, Caracoltv.com, disponible en https://noticias.caracoltv.com/medellin/mayor-de-
la-policia-que-escoltaba-capo-del-clan-del-golfo-fue-condenado-ie139.
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comisién de delitos como, por ejemplo, el hurto de hidrocarburos en
el nordeste antioquefio a cambio de dinero™. O bien, uno en el que
varios policias del Gaula y la Sipol fueron capturados por entregarles a
las bandas de Medellin informacién, segun lo registré Caracol Radio™.
En febrero de 2018 se conocié el caso del empresario Sebastian Muri-
llo Echeverry, alias “Lindolfo”, encarcelado por sus presuntos nexos con
la organizacién criminal La Oficina, quien pertenecia a la Red de Apoyo
Ciudadano y tenfa acceso a informacién de seguridad en tiempo real.
En el momento de su detencién a los policias les llamé la atencién que
también tenia un radioteléfono marca Motorola y un carné de la Red de
Apoyo. En la pigina oficial de la Policia Nacional, este programa, tam-
bién llamado “Red de Aliados para la Prosperidad”, estd definido como
Una alianza estratégica entre la Policia y los diferentes gremios, empre-
sas publicas y privadas, para el mejoramiento de la seguridad ciudadana,
donde se permite la integracién de una serie de sistemas de comunica-
cién que contribuyen al fortalecimiento de las condiciones de seguridad
en determinadas areas o entornos del territorio nacional®®.

Estas acciones no son aisladas, hacen parte de un modus operandi al
interior de las instituciones, que estdn desde hace mucho tiempo coop-
tadas. Han logrado mantener una linea y muchas veces incluso legi-
timar la doctrina de seguridad y contrainsurgencia por encima de un
enfoque de seguridad humana. La tarea fundamental de un sector de la
Fuerza Publica que estd relacionado con las osp, es el de prestarse para
facilitar sus operaciones, la inteligencia estd al servicio de sus intereses,
y la omision es su principal delito: el dejar hacer en una guerra esencial-
mente econémica que, insistimos, afecta a quienes estdn interesados en
apostarle a la legalidad.

Las denuncias mas comunes realizadas en el trabajo de campo te-
nian que ver con los consejos de seguridad, instancia por demas des-
prestigiada entre la comunidad. Entrevistados del Bajo Atrato, del sur

184 Cf: Fiscalia General de la Nacién, “Capturados 56 presuntos integranmtes de organizaciones cri-
minales”, septiembre 29 de 2017.

185 Cf. Caracol Radio, “Policfas de Gaula y Sipol, eran aliados de bandas criminales en Medellin”,
Caracol.com.co, septiembre 14 de 2018, disponible en http://caracol.com.co/emisora/2018/09/15/
medellin/1536968701_125056.html.

186 Véase El Colombiano, “Presunto cabecilla de ‘la Oficina’ estaba en la Red de Apoyo de la Policia,
Elcolombiano.com, febrero 12 de 2018, disponible en http:/www.elcolombiano.com/antioquia/
seguridad/alias-lindolfo-estaba-en-red-de-apoyo-de-la-policia-FM8178788
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de Cérdoba y del Magdalena Medio afirman: “Estamos cansados de de-
nunciar, sobre todo el tema de microtrafico y de grupos paramilitares,
pero mis se demora uno en decir algo en los consejos de seguridad que
en recibir amenazas de estos grupos™¥.

En una salida de campo al Bajo Atrato se observé el control que
ejercen las AGC en las cuencas del rio Atrato, en lugares cercanos a la ca-
becera municipal de Riosucio. Ademads, asistentes a un taller realizado
en Quibdo consideran que hay complacencia de policias y militares con
las AGc. Denuncian de manera particular la complicidad de los miem-
bros de la Armada Nacional encargados de custodiar el rio Atrato. En el
punto de la Armada del Bajo Atrato, narran un episodio en el que dos ni-
fias menores de edad que cuestionaron a los militares por no requisar la
panga que subi6 con hombres armados hacia las comunidades, fueron
posteriormente abordadas e intimidadas por las AGc, cuyos miembros
las obligaron a barrer las calles.

3.2 Fuentes de financiacion

Si bien los contextos en los que operan actualmente las organizacio-
nes sucesoras han cambiado, estas no son expresiones del todo nuevas,
sino que se han construido sobre sendos legados sociales, criminales y
cognitivos del paramilitarismo™.

Los primeros recursos que posibilitaron el crecimiento y el desarro-
llo del paramilitarismo fueron recursos estatales. Multiples evidencias
de cémo salfan directamente de los batallones las armas y las muncio-
nes, asi como intendencia y, en general, material de guerra, se narran
en los diversos procesos de jusitica y paz. No fueron estos los tnicos
recursos para la guerra; para la decada de noventa las Convivir se con-
viertieron en el medio por excelencia de recaudar recursos legales para
estructuras ilegales.

Asi las cosas se evidencian fuentes de financiacion que se transfor-
maron y otras nuevas que se podrian denominar como ampliacion de la
frontera criminal.

187 Entrevistas realizadas entre abril y agosto del 2018.
188 Cf. Centro Nacional de Memoria Histérica, supra, nota 2.
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Ejemplo de esta ampliacién en lo que respecta al financiamiento de
estas organizaciones fue documentado por parte del Nodo Antioquia
de la Coordinaciéon Colombia-Europa-Estados Unidos™. En dicho in-
forme muestran, mediante cuatro casos de estudio de las regiones de
Antioquia, cémo las fuentes de financiamiento llegan a incluir impo-
siciones para comprar productos de la canasta familiar a personas que
gozan de ciertos padrinazgos politicos: el llamado pagadiario, las va-
cunas, el cobro a las apuestas ilegales, el contrabando, los pagos por la
prestacion del “servicio” de seguridad a viviendas familiares y a estable-
cimientos comerciales, los llamados “impuestos a las plazas de vicio, la
trata de personas y de migrantes; el establecimiento de locales comer-
ciales”, el cobro de dinero por ejecucién de proyectos del Estado o de
infraestructura® y de vivienda privada.

Si bien estas formas de financiacién no son del todo nuevas, lo que
llama la atencioén es la profundizacion de estas formas de financiacién.
Ahora bien, es importante precisar aqui que la ampliacién de la “base
gravable” de la extorsion no solo obedece a la necesidad de ampliar las
fuentes de ingreso, pues también estd identificadad comop una manera
de tener control territorial.

El Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz)*, por
su parte, clasifica las actividades de financiamiento de lo que denomi-
nan “grupos narcoparamilitares” en economias a gran escala y a menor
escala. Mientras que las economias de menor escala incluyen el micro-
trafico, los préstamos gota a gota, las redes de prostitucion, la extorsién
y el sicariato, las de gran escala engloban al narcotréfico, cuya cadena
de valor incluye el control de zonas con cultivos de uso ilicito, los pun-
tos estratégicos (aeropuertos, puertos maritimos) y corredores o rutas
para el trifico de drogas, el trafico de insumos para el procesamiento, la
propiedad sobre los laboratorios y la inversion en infraestructura (sub-
marinos, bodegas, fincas, casas para almacenaje y camuflaje de la droga,
entre otras), as{ como la minerfa (que incluye el control de zonas mine-

189 Cf. Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos-CCEEU nodo Antioquia, Asociacién de Vic-
timas y sobrevivientes del Nordeste Antioquefio, Corporacién Juridica Libertad y Fundacién Su-
mapaz, supra, nota 162.

190 Al respecto, la Cdmara Colombiana de la Construccién (Camacol) y Fenalco denunciaron que los
cobros en extorsion en Antioquia podrian superar los cien millones de pesos. Cf’ La FM, “Hemos
tenido obras que no han podido arrancar por extorsiones en Medellin”, La FM, mayo 15 de 2017;
¢f también El Colombiano, 2017.

191 Cf Indepaz, supra, nota 339, pig. 21.
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ras, su explotacion y comercializacion), el trafico de personas (basado
en el cobro por paso de extranjeros indocumentados), los servicios de
seguridad privada y el contrabando.

Sin embargo, es innegable que la articulaciéon de los carteles nacio-
nales a mafias internacionales potencié el negocio de la coca, y se pasé
de una estructura paramilitar con un corte mafioso precapitalista, arrai-
gado en la tierra y con una profunda vocacién antisubversiva, a una
mafia mas moderna conectada a estructuras mds grandes en las que im-
portan mas las posibilidades de circulacion de capital y del dinero. Que
el grueso del financiamiento provenga de actividades ilicitas no quiere
decir que el Estado haya perdido protagonismo; el Estado se relaciona
de manera particular con esta estructura para el mantenimiento del es-
tatus quo en diversas regiones del pési; pero ya no es el determinador
del enemigo, las mafias ven en sus enemigos a quienes estan apostando
por la legalidad, por ejemplo, a quienes le estan apostando a la imple-
mentacion de los acuerdos de paz, principalmente el punto 4.

En cuanto al papel de los empresarios, casos como el de la economia
bananeray la mineria expresan lo que hemos insistido en este informe:
legalidad e ilegalidad hacen parte de la misma moneda, una moneda con
la que se financia la guerra.

3.2.1 Narcoparamilitarismo-mafia

Mucho se ha discutido sobre la importancia y la necesidad de cambiar
la estrategia de la lucha contra las drogas, principalmente por dos razo-
nes: por ineficiente'?, y porque ataca dos eslabones débiles de la cadena
(los productores de hoja de coca y los consumidores ocasionales).

El pais sinti6 la dimension de la hoja de coca en la economia cam-
pesina con los paros cocaleros de la década de los noventa. La situacion
de vulnerabilidad de los campesinos cultivadores iba en contravia de las
estructuras narcotraficantes que iban creciendo cada vez mas y mis en
el pais. Una serie de compromisos de nivel regional se adoptaron para
mejorar la vida de los campesinos: todos fueron incumplidos.

192 Cf Humberto Mendieta, “El fracaso de la lucha antidrogas, historia repetida”, Elheraldo.co, s. f.,
disponible en https://www.elheraldo.co/columnas-de-opinion/el-fracaso-de-la-lucha-antidrogas-
historia-repetida-126187. Cf. también El Espectador., “Repensando la lucha contra las drogas”,
Elspectador.com, enero 28 del 2016, disponible en https:/www.clespectador.com/noticias/
politica/repensando-lucha-contra-drogas-articulo-613367

103



Las organizaciones sucesoras del paramilitarismo

Los campesinos insistian en que la razén de cultivar la hoja era muy
simple: la rentabilidad. Este argumento nunca quiso ser combatido. Al
contrario, las condiciones de vida de los campesinos empeoraron mds a
raiz de una mayor importacién de alimentos, las vias terciarias solo eran
las que se convertian en pistas clandestinas, los servicios ptblicos los
que le servian al procesamiento, y la seguridad alimentaria una ilusion.

Se puso sobre la mesa el tema de la legalizacion vy, si bien se logré un
avance en la época del fallo de la sentencia que despenalizé la dosis mi-
nima, como medida alternativa a la prohibicién, hoy nos encontramos
en un franco retroceso y con un aumento considerable de los cultivos
de coca desde el 2010.

La prohibicién siguié generando asi un conjunto de ilegalidades a
partir de las cuales se consolidé una criminalidad organizada de tipo
mafioso, mis alld de los sonados carteles de Medellin y de Cali.

La existencia de una prohibicién legal crea en torno suyo un campo de
practicas ilegales sobre el cual se llega a ejercer un control y a obtener un
provecho ilicito, por el enlace de elementos, legalistas ellos también, pero
que su organizacién en la delincuencia ha vuelto manejables. La delin-
cuencia es un instrumento para administrar y explotar los ilegalismos'®.

Sumados a nuestra posiciéon geoestratégica y al boom del narco-
trafico, ciertos contextos sociales estimulan la formacién de mafias en
nuestra historia (por ejemplo, la tradicién colombiana de las élites por la
ilegalidad o la extralegalidad al pasar por encima de la ley, el conocido “la
ley es para los de ruana”). La estructuracién de la mafia en nuestro pais
se remonta a las crisis econémicas de las élites locales y, en general, de la
economia colombiana, asi como la relacién que se entabla entre estas dos
se expresa en la forma en que se desarrolla la violencia en las regiones.

Dario Betancourt realizo el ejercicio desde la teoria de Weber de
crear tres tipos ideales de mafia para analizar el caso colombiano. En-
contré asi que habfa una mafia moderna, capitalista: la del Cartel de
Medellin con Escobar a la cabeza, un mafioso moderno que logré darle
dimensién internacional a la mafia, cuya base social eran los barrios po-
bres de Medellin a quienes lograba cooptar con una mezcla de adscrip-
cién voluntaria y fuerza a partir de regalos y prebendas. Se encontraba
en oposicién abierta al Estado, y pretendia que él y los suyos hicie-

193 Véase Michael Foucault, Nacimiento de la prision. Vigilar y castigar., Siglo XXI, 1984, pdg. 258.
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ran parte protagénica de los rumbos del pais (por esto su participacién
abierta en politica).

Se encuentra también una mafia precapitalista: la de Gacha. Para
este tipo de organizacién no habia Estado, su influencia no estaba en las
grandes ciudades, sino en la acumulacién de extensos terrenos; sus ne-
gocios inclufan, ademas de la coca, las esmeraldas, la tierra y el ganado,
y su base social eran, fundamentalmente, sus peones y los microfun-
distas de los alrededores; su expansion la lograba a través de ejércitos
paramilitares. Ninguna de estas dos expresiones pudo entremezclarse a
fondo con la burguesia.

Existe una suerte de combinacién de los dos: la de los hermanos
Rodriguez Orejuela. Es un secreto a voces que para enfrentar el Cartel
de Medellin se hicieron grandes pactos con el Cartel de Cali. HH declard
cémo el coronel de la Policia Danilo Gonzélez trabajaba para el Cartel,
y como gracias a este Cartel la estructura paramilitar de los Castafio se
extendioé por todo el pais. Es una mafia a la que le interesa relacionar-
se de forma estrecha con el Gobierno para mantenerse intacta. Casos
como el del superpolicia de la época, Hugo Aguilar, quein se abrogé la
captura de Pablo Escobar y seria luego condenado por parapolitica lo
demuestran. Esta variante se mimetiz6 con importantes sectores de la
burguesia valluna y nacional sin entrar en conflictos con sectores poli-
ticos tradicionales.

Estas diversidades entre los carteles de Cali y Medellin han tenido
efectos disimiles en dos aspectos centrales de la estrategia de legitima-
cién de las organizaciones mafiosas. Para Betancourt, la mafia antioquefia
se ha sentido con el derecho a disputar la hegemonia local a unas élites
tradicionales que para el momento de la crisis (la década de los setenta)
abandonaron su liderazgo (momentineamente, luego la confrontaron).
Por el contrario, en Cali parece haberse provocado una estrategia de
incorporacion discreta por parte de los empresarios de la droga, unos
reales entronques sociales de la organizacién mafiosa. Después, desde la
lucha frontal contra el Cartel de Medellin, el modelo de Cali no solo se
posesiond en la regidn, sino que se exporté a todo el pais.

Si bien la influencia de las mafias sobre la violencia colombiana
es innegable, es necesario evitar que el narcotrifico se convierta en
el chivo expiatorio que disculpe otras fuentes de violencia, como, por
ejemplo, la violacion de derechos humanos por parte de las autoridades
estatales. Dos cosas aparecen claras: no es posible atribuir al narcotrafi-
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co la responsabilidad de toda violencia colombiana o de la crisis de de-

rechos humanos, y el impacto violento del narcotrifico en Colombia es

inseparable de la naturaleza misma del régimen politico colombiano®-.

Al respecto, sefialé Thoumi lo siguiente:

El sistema politico colombiano ha sido muy vulnerable a los dineros
del narcotrafico y a la relacion entre los actores politicos, y la relacién
entre los actores politicos y la industria ilegal se ha fortalecido a través
del tiempo y ha generado relaciones de complicidad entre el gobierno
y los criminales que se manifiestan de diversas formas. La mis bésica,
por supuesto, es el nexo entre el dinero del crimen y las funciones del
gobierno. La corrupcién puede ser sistemética, enfocada hacia funcio-
narios influyentes claves, lideres de opinién, politicos o legisladores.
En este caso el fin es proteger la integridad de la organizacién criminal
y a sus lideres, propender por legislacion es favorables a los intereses
criminales y en general, asegurar la existencia de un ambiente amigable
para la organizacién.
A nivel operativo, los funcionarios del gobierno corruptos permiten
que las transacciones ilicitas individuales (tales como el procesamiento
o embarque de droga) se hagan sin obstdculos. Los funcionarios advier-
ten con tiempo suficiente a sus clientes criminales de las incursiones o
investigaciones de parte del gobierno™s.

Los recursos cambian en la medida en que se modifican circunstan-
cias histéricas. Los mismos caminos del contrabando de Marlboro y de
armas, de marihuana y de armas, asi como de coca y de armas, se man-
tienen y han trascendido por su articulacién clave con el Estado y con
sectores de la sociedad; se encuentran ligados a la mafia funcionarios,
jueces y burdcratas corruptos, quienes se vuelven dependientes de las
gabelas de los mafiosos.

La mafia surgida como capitalismo improductivo (parasito entre
propiedad y trabajo) se transformd, especialmente con la droga, en un
capitalismo productivo “ilegal” que dejaba mayores mérgenes de ganan-
cia y se articula de manera mds eficiente con los carteles de la mafia

194 Cf. Darfo Betancourt y Mahra Garcia, Contrabandistas, marimberos y mafiosos: historia social de la
mafia colombiana (1965-1992), TM Editores, 1994.

195 Véase Francisco Thoumi, “La relacién entre corrupcion y narcotréfico: un andlisis general y algu-
nas referencias a Colombia”, Revista de Economia, 1999, pdgs. 28-29.
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internacionales. En nuestro caso, de forma mas especifica con los de
México, pero no exclusivamente con ellos™.

De esta manera, se evidencia el nexo entre actividades legales e
ilegales, destacindose lo econémico y lo politico, es decir, la compe-
netraciéon entre la acumulacién normal de tipo capitalista y las formas
mafiosas de acumulacion, asociadas a ese cardcter de aparente legalidad,
as{ como las formas legitimas de hacer politica y los intentos mafiosos
de involucrarse de forma directa en ella.

Ante la oposicion manifiesta de sectores de las Fuerza Publica, gana-
deros y empresarios a la amnistia que propusiera Betancur como parte
del proceso de paz con las FARC-EP; aparece en escena Fidel Castafio,
alias “Rambo”, como expresién del narcotrafico. Experto en negocios
ilegales, iniciaria con la mineria ilegal, pasa por el contrabando de todo
tipo de mercancia y se consolida como narcotraficante en Medellin con
Pablo Escobar, con quien rompe lazos cuando este se encontraba en
la carcel de “La Catedral” y hace parte fundante de los denominados
Pepes, quienes en alianza con la Policia dieran de baja posteriormente
a Escobar. Esta alianza con las Fuerzas Militares serfa una constante en
su actuar. Segun Ronderos,

El mayor de los Castafio fue muy cercano a la Fuerza Publica, pues no
querfa que obstaculizaran sus negocios clandestinos. Para tenerlos de
su lado, Fidel les regalé motos a los uniformados y estos lo cuidaban...
El propio Fidel dijo a investigadores académicos que quien lo inici6 en
“la linea de las autodefensas” fue el mayor Alvarez Henao, comandante
del grupo de soldados del Batallén Bombon4 en Segovia'’.

Recordada tragicamente serifa la finca Las Tangas, de donde saldrian
Los Tangueros a ser expresién de un paramilitarismo regional que ya
tenfa otras estructuras y se habia puesto al servicio de intereses contra-
insurgentes. Asi se consolido la estrategia paramilitar en Cérdoba, la cual
tomo en no pocas ocasiones el liderazgo de la estructura a nivel nacional
y que, en la actualidad, presenta expresiones particulares y diferenciadas

196 En su publicacion del 7 de mayo del 2018, E/ Colombiano presenta un articulo titulado “12 mafias
extranjeras tiene redes en Antioquia”, en el cual afirma que hay otros pafses involucrados en las
redes criminales como, por ejemplo, Reino Unido, Brasil, Panamd, Israel, Canadd, Espafia, Libano
y China, entre otros.

197 Véase Maria Teresa Ronderos, Guerras recicladas, Aguilar, 2014.
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de otras en el pafs. Para el andlisis se dividio la historia en cinco perio-
dos que se presentan a continuacién.

Segun un estudioso del departamento, los grandes capos de la droga
se fijaron en Cérdoba en razén de sus caracteristicas naturales e institu-
cionales: 124 kilometros de litoral; las tupidas selvas en las serranias de
Abibe, San Jeréonimo y Ayapel; extensas llanuras; la cercania a Panamd
que facilitaba el contrabando, el trifico de armas y drogas y el lavado
de activos; el Parque Nacional Natural Nudo de Paramillo, con mas de
300 000 hectédreas en el sur del departamento; el aislamiento geografico
y el abandono estatal de amplias zonas, asi como la debilidad e indife-
rencia de las administraciones y las autoridades locales.

Las dindmicas politicas, econdmicas, culturales y del conflicto el sur
de Cérdoba, pero irradian necesariamente estas otras regiones. Los pa-
ramilitares entendieron pronto que quien tiene el control del Parque
Natural controla Urabd, Chocd, la Costa Atlantica, Antioquia, el sur de
Bolivar y conecta efectivamente el noroccidente y el nororiente colom-
biano. No en vano Cérdoba hacia parte de los planes de consolidacion
del proyecto politico “Uraba Grande Unido y en Paz”, y bloques como
el minero articularon de manera efectiva dindmicas de las subregiones
del sur de Cérdoba y el Bajo Cauca antioquefio.

A su llegada a Cérdoba —a la par de otros narcotraficantes como
los hermanos Ochoa—, adquirié tierras y monté empresas de fachada,
pues poseia recursos econémicos, experiencia, relaciones con politicos
y estamentos militares, amplios conocimientos sobre el narcotrafico y la
guerrilla, y comprendia la mentalidad de los ganaderos. Uno de sus prin-
cipales emprendimientos fue el paramilitarismo, pues ademds de cono-
cer el modelo de autodefensas y paramilitares del Magdalena Medio,
impulsado por ganaderos de esa regién en complicidad con sectores de
la oficialidad de la x1v Brigada del Ejército, con sede en Puerto Berrio, en
sus discursos genera gran recepcién entre los ganaderos, ya que sostenia
que a la guerrilla se le combatia con sus mismos métodos irregulares.

En sus predios en Monteria, Canalete, Cereté, Montelibano y
Buenavista construyeron bodegas para almacenar droga y pistas para
despacharla al exterior. En la zona costanera también utilizaron embar-
caciones rdpidas para sacar los narcéticos por mar. Algunas de las pistas
estaban dotadas de iluminacién para el trafico nocturno. Por su parte,
Fidel Castafio compré la finca Las Tangas, situada a orillas del rio Sind,
en el municipio de Valencia, en los primeros afios de la década de los
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ochenta, la cual se volvié la sede de la organizacién de las autodefensas
denominadas “Los Tangueros”.

Estas estructuras cumplen lo que se podria denominar “un doble
proposito”; por un lado, combatir guerrilla y desarticular bases sociales
de la P que se abrian camino en medio de una negociacién de paz, v,
por otro, acumular tierras y depredar rentas como fuentes de poder y
riqueza; con esos objetivos buscaron expandirse en el sur de Cérdoba.

Bajo la orientacién de Fidel Castaiio, los ganaderos empezaron a
armar con diligencia una red antisubversiva: recibieron instrucciones
sobre el modelo y los procedimientos que emplearian, adquirieron ar-
mas, contrataron hombres y formaron grupos parala defensa de su vida
y bienes; montaron un sistema de comunicacién entre las fincas y uno
de informantes en las dreas urbanas y rurales, y elaboraron un discurso
basado en el derecho de defensa propia cuando el Estado no quiere o
no puede brindarlo.

Segun Aranguren, cuando Fidel murié tenfa a su nombre 20.000 hec-
tareas y 30.000 cabezas de ganado™®. “La compra de tierras por los narco-
traficantes cambia el curso de la guerra, porque los nuevos terratenientes
pasan a la organizacién paramilitar”, afirmé Alejandro Reyes, un socidlo-
go que ha estudiado la violencia politica, en una entrevista con Human
Rights Watch. “Empieza entonces la defensa territorial de los narcos™.

La relacién entre narcotrifico y ganaderia se puede rastrear en el
surgimiento del Bloque H'roes de Tolova. Luego del asesinato de Pablo
Escobar Gaviria se generé un panorama de confusién y violencia en
el drea metropolitana del Valle de Aburrd, por lo cual, ante la falta de
un lider visible de la organizacién delincuencial, Diego Fernando Mu-
rillo Bejarano, alias “don Berna”, con el apoyo militar de los hermanos
Castafio Gil, se constituyé como heredero de esa agrupacién armada
ilegal dedicada al trafico de estupefacientes, de manera que obtuvo un
desmedido poder que lo convirtié en uno de los mis rememorados nar-
cotraficantes, conocido en ese entonces como “El Sefior de la Guerra”.
Esto genero6 la necesidad de abandonar la capital antioquefia de mane-
ra urgente e intempestiva, optando por trasladarse al departamento de
Cordoba, para domiciliarse en un inmueble que le fuera facilitado por

198 Cf. Mauricio Aranguren, Mi Confesion, Oveja Negra, 2001.
199 Véase Human Rights Watch, Informe de Human Rights Watch: “Violaciones del derecho humani-
tario por parte de los paramilitares,1998.
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Carlos Castafio Gil, la denominada finca “Las Tangas”, ubicada en el co-
rregimiento Villanueva del municipio de Valencia, en Cérdoba>®.

El ganadero Fernando Obagi Vergara ** afirmé que, amparados en
los Decretos 1529 de 1990 y 356 de 1994, un grupo de ganaderos crearon
una asociacién de seguridad local y solicitaron su personeria juridica
a la Gobernacion del departamento de Cérdoba, la cual fue aprobada
mediante la Resolucién 003439 del 25 de septiembre de 1995. La agru-
paciéon se denomind “Asociacién Convivir Amigos por Valencia” y, a
continuacién solicitaron el respectivo permiso de funcionamiento ante
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, entidad que les
concedié licencia temporal mediante Resolucién 1248 del 5 de octubre
de 1995, determindndose que el drea de operacion seria precisamente el
municipio de Valencia, en el departamento de Cérdoba.

Esta Asociacién funcionaba, mdas concretamente, en las veredas
Santo Domingo y Las Mieles; tenia bajo su mando a un grupo de hom-
bres coordinados por un sobrino de Mancuso, los cuales fueron de-
nunciados por los delitos de incendio y perturbacién de la propiedad
el dia 11 de diciembre de 1994, por la sefiora Mercedes Gémez, ante los
fiscales locales de Tierralta, Seccional n.° 12, Unidad Primera de Ley 30.

Estos dos elementos se articulan en el momento en que las aAccu
consideran necesario responder al ataque de las FARc a Carlos Castafio
en Tolovd. Castaiio refuerza su seguridad, para lo cual acude a su ami-
go Diego Fernando Murillo Bejarano, quien vivia desde hacia ya cuatro
afios en su drea de influencia, bajo su proteccién, y le encomienda la
organizacién de un grupo para enfrentar o contrarrestar el accionar sub-
versivo en la zona, al que luego denominaria “Bloque Héroes de Tolova”.

Esto implicé que Carlos Castaiio Gil y Diego Fernando Murillo Be-
jarano decidieran fusionar sus grupos con algunas organizaciones de
seguridad privada (Convivir) y con los denominados “Escopeteros”,
quienes se encargaban de custodiar a ganaderos de la zona, y, de esta
manera, crear el Bloque Héroes de Tolov4, principalmente en zonas ru-
rales de los municipios de Tierralta y Valencia en el departamento de
Cordoba y el Urabd antioquefio.

200 Cf Tribunal Superior de Medellin, Sentencia Héroes de Tolovd, Rad. 110016000253 2009 83825, 2015.
201 Se encuentra en el proceso adelantado contra Diego Fernando Murillo Bejarano el 17 de julio del
2007, en el minuto 00:23:15.
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En las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd el comandan-
te general de la agrupacién era Carlos Castafio Gil, quien asumié todo
el control politico y las relaciones puiblicas de la organizacién armada al
margen de la ley; alias Don Berna pasa a manejar la logistica y las finan-
zas del grupo (este ultimo en diligencia de version libre ante los fiscales
delegados de la Unidad de Justicia y Paz aceptd que estas organizacio-
nes armadas ilegales eran financiadas con actividades del narcotréfico, y
los exintegrantes del Bloque Héroes de Tolovd, en similares diligencias
ante la jurisdiccion especial, asi también lo manifestaron).

Esta situacion deja sin fundamento las manifestaciones que hiciera
Carlos Castafio Gil cuando fungia como miembro representante de las
agrupaciones paramilitares, en el sentido de negar las actividades de nar-
cotréfico desarrolladas por el grupo ilegal, en tanto se sabe que, cuando
le cede la responsabilidad a alias Don Berna para asumir las finanzas, lo
hace con el propésito de traficar con estupefacientes, pues para esto pre-
cisamente se construy la carretera que comunica al municipio de Valen-
cia con el corregimiento de Nueva Antioquia, la cual atraviesa la serrania
de Abibe; sin lugar a dudas la pretension era facilitar la salida de estupefa-
cientes hacia el mar en el golfo de Urabd a través del municipio de Turbo.

El Bloque Central Bolivar siempre estuvo muy involucrado con el
negocio del narcotréfico. En el 2005, el Censo de Cultivos de Coca esta-
blecié claras coincidencias entre las zonas de fuerte presencia del Bloque
Central Bolivar (Narifio, Putumayo, Caquetd, Arauca, Vichada, Santan-
der, Norte de Santander y Caldas) con las dreas de cultivo de la coca.

Conocido es también el caso de Ramiro Vanoy alias “Cuco Vanoy”
quien era comndante de una “organizacién paramilitar” que surgié un
ejército vinculado a la proteccion del lider narcotraficante*®. El relato
de “Freddy” nos muestra la evolucién de esta organizacién:

El cuento es que el sefior (Vanoy) le compra un Bloque a Vicente Casta-
fio, un bloque son 300 personas con instruccién militar, armadas y listas
a servirle a quien les pague... [(Como mercenarios?]... Si, pero esos se
encargaban también de reclutar gente y hacer la parte militar, entrena-
mientos, instruccidn, inteligencia, y de organizar también la logistica, y
de ahf es que sale el Mineros, porque era una organizacién militar, pero
también tenfa milicianos o gente que hacfa trabajo politico, eso fue des-

202 Cf. Verdad Abierta, “Cuco Vanoy”, Ramiro Vanoy’, Verdadabierta.com, diciembre 29 de 2008, dis-
ponible en https://verdadabierta.com/perfil-de-ramiro-vanoy-alias-cuco-vanoy/
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pués... [(En que afio, mds o menos fue eso de la compra del Bloque?]...
Pues eso que yo sepa, porque entré después (2001) fue como en el 98,
aunque ya habfa gente armada, o sea habia gente que custodiaba al sefior,
como la guardia, y otros que uno vefa por ahf en las fincas o que decian
que estaban bien arriba donde habian cultivos cuidando”.

Muchas de las estrategias utilizadas antes por organizaciones para-
militares como, por ejemplo, la construccion de escuelas en el Magdale-
na Medio y los programas de repartir alimentos (principalmente leche
de los ganaderos) entre los niflos, asi como las civico-militares que lle-
van salud y otros servicios a lugares apartados, o la bolsa de empleo en
la que se convierten, se han consolidado en una base de apoyo de la ma-
fia, sobre todo en aquellos lugares donde los principales capos mafiosos
han desarrollado actividades econdémicas que les han permitido generar
cierto nivel de empleo y han “redistribuido” algo de sus ganancias de
manera filantrépica, con lo que crean la leyenda del mafioso caritativo.

Lo mds grave de la consolidaciéon de este tipo de economia, no solo
al servicio de las mafias, sino, en general, al servicio de la macroecono-
mia colombiana, es que las disputas entre osp o de estas con otros gru-
pos de estructura armada ilegal, se dan por el control de rutas. El caso
mas dramdtico es el enfrentamiento entre el ELN y las AGc en la fron-
tera con Panamd. Este enfrentamiento incluye, por ejemplo, la siembra
de minas antipersonas y la confinacién de comunidades por parte de
los dos grupos ilegales. De igual manera, la extension de cultivos como
unica forma de tener ingresos (las AGc estin ofreciendo en algunas co-
munidades aproximadamente coP 5.000.000 “de plante” para iniciar la
siembra), y se registra un incremento en cultivos y laboratorios en toda
la cuenca del Bajo Atrato. En el resguardo de Uradd, Jiguamiandd, se
pasé de cero a doce hectareas. El narcotréfico mezcla, ademas, otro tipo
de economias ilegales, pues a los inmigrantes que cruzan la frontera de
manera ilegal los obligan a llevar coca como parte de su equipaje.

Otra de las particularidades tiene que ver con el tema del microtrafi-
co. Si bien las antiguas estructuras paramilitares prohibian el consumo
entre los habitantes de los cascos urbanos, hoy lo promueven como
forma de control social. En entrevistas realizadas comentaban cémo las
papeletas que venden los expendedores estin marcadas vy, a veces, se

203 Cf’ Alec Yamir Sierra, supra, nota 200, pg. 32.
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camuflan personas de las osp entre los jibaros. Si alguien vende papele-

tas de otros municipios lo matan.
Ellos controlan todo el tema del mercado. Aqui hay un montén de pelaos
a los que ellos les dan droga primero y después los tienen consumiendo.
El problema es que esos pelaos se pongan de mafiosos a robar o a causar
problemas. Si se portan mal los matan. Es mucho pelao que han matado en
este tiempo. Pero esos mismos pelaos les trabajan cuando ellos dicen. Para
el paro por los peajes, eso salfan pelaos de todo lado. Y la gente decia pero
de dénde salen todos estos. En todos los puntos habia un grupo grande de
pelaos sin miedo. Pues esta gente les dio droga y les dijo que se pusieran de
ruana esto. Esas pandillas todas las controlan ‘la organizacién™.

En la sesion de la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad
realizada en Barrancabermeja, muchas mujeres afirmaron que recibian
amenazas de muerte justo después de hacer denuncias en los conse-
jos de seguridad en relacién con ollas. Ellas, preocupadas por el dispa-
ro del consumo en los jévenes, intentaban alertar a las comunidades
competentes, pero no encontraban resultados: “Todas las autoridades
saben dénde estan las ollas, nosotros vamos y denunciamos, y ahora
estamos amenazadas, es que a uno como madre esos temas si le duelen
mucho”. De igual manera, alguna de las victimas de la masacre de
El Salado, sujetos de reparacion colectiva, comentaba como las nuevas
osP se habian servido de las mismas victimas para ingresar el negocio
del microtrifico en la comunidad>*.

El narcotréfico le ha permitido ademis al Estado, via lavado de activos,
disponer de dinero para el funcionamiento macroeconémico del pais. Es
parte esencial de la cadena del narcotrafico. Al respecto, se estima que la
justicia colombiana solo logré impactar el 6% (cerca de 