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nvestigar es una palabra que tiene multiples sig-

nificados y también infinitas posibilidades. Es

el origen de grandes descubrimientos intuidos,

hallazgos inesperados y, no pocas veces, decep-

cionantes resultados que hacen pensar que el

tiempo invertido fue en vano. Eso se aprende al
leer los aportes de cuatro duchos reporteros que han
participado en multiples investigaciones y sobre cuyos
aprendizajes trata este libro que llega a sus manos. No
lo abandone, siga adelante en su lectura, que de seguro
sentird gratificacién por haberlo hecho.

Si a ese investigar afladimos una segunda palabra,
corrupcion, el asunto se torna mas complejo, porque la
ciudadania pareciera exigir que el periodismo se dedique
de manera exclusiva a la investigacidon exhaustiva de la
corrupcion, tan evidente en los afios recientes debido a
la emergencia de multiples redes sociales que permiten
dejar expuestas la deshonestidad tanto del sector publico
como del privado. De este modo, las redacciones parecen
ahogarse en medio de miles de denuncias que copan cual-
quier capacidad.

Son muchos los males que germinan en nuestra tierra.
Uno de ellos, destacado en diferentes escenarios, es el de
la corrupcion, que no es nueva —ya en 1602 un presidente
de la Real Audiencia de la Nueva Granada fue acusado
por la pérdida de cinco mil pesos oro, una fortuna para
la época. El dinero nunca aparecio. Se esfumé—. Aunque
suene doloroso, las prdacticas corruptas de todo tipo son
ya parte del paisaje colombiano, algo que por supuesto no
las naturaliza ni les da carta de aceptacion social. Aunque
evidentemente en muchos contextos se asume como algo
susceptible de ser tolerado, siempre y cuando se realice
en sus “justas proporciones”, dicho asi de manera mali-
ciosa por un expresidente colombiano.

¢Qué papel tiene entonces el periodismo del siglo
XXI ante un escenario de corrupcién rampante, de casi
evidente anomia social y de volcdnicas indignaciones en
redes sociales que son flor de una tarde? La respuesta
es simple: seguir haciendo el oficio, ese mismo que en el



siglo pasado les valio a algunos el apelativo de “escarbadores de estiér-
col”, estiércol que a su vez surge de las entrafias del poder publico o pri-
vado. Vigilar al poder es una labor que yace en los origenes mismos del
periodismo y hacerlo implica exponer a la luz publica sus vacios éticos, que
no son pocos en estas épocas de relativismos y verdades a medias.

Investigar la corrupcién no es una tarea grata, exige muchos sacrifi-
cios, entre ellos exponerse a las retaliaciones de todo tipo, desde la inju-
ria en privado hasta el mismo ataque contra la integridad fisica de quien
denuncia. En Colombia ya se conoce en demasia la mecanica para actuar
por parte de quienes son puestos en evidencia por un periodismo cada vez
mas riguroso que se apoya en nuevas tecnologias y técnicas cada vez mas
sofisticadas, que acude incluso a recursos transnacionales para rastrear
de manera eficaz y eficiente.

Todos estos elementos estan explicados en la presente guia, que serd de
innegable ayuda para los periodistas expertos y mucho mds para quienes
recién inician el trazado de su camino por esta necesaria experiencia de
ser la piedra en el zapato de politicos y empresarios rapaces. Para lograrlo
se han trazado cuatro capitulos, cada uno con un objetivo bien definido en
el proceso de formar con suficiencia y contexto a quienes deseen investi-
gar la corrupcion.

De esta manera, cada capitulo aporta elementos para reconocer las mas
importantes dimensiones del tema tratado. Todo inicia con una puesta en
contexto sobre los pormenores de los escandalos de corrupcién ocurri-
dos en anos recientes (que a veces en el vértigo del dia a dia quedan en el
olvido), con exposiciéon de detalles que muestran de nuevo el papel protagd-
nico que tiene el periodismo en la labor de gritar que el rey va desnudo. De
hecho, la gran mayoria de casos alli detallados salieron a la luz publica por
denuncias periodisticas, dejando en evidencia la extendida inoperancia de
los 6rganos de control; asi ocurrid en varios de los casos aca relacionados.

A continuacioén, un recorrido por la larga historia de las denuncias
periodisticas sobre practicas corruptas, involucrando desde algunas piezas
literarias hasta terminar en la actual era digital y de la sobreabundancia de
informacion que debe ser decantada para poder darle asi un buen uso. Este
capitulo, de valiosa compilacion, recuerda muchas de las figuras histéricas
del periodismo de investigacidn y aporta nueva informacion sobre otras.

En el capitulo siguiente encontrara un recetario sobre el saber hacer de
una investigacion periodistica, con detalles sobre la reporteria previa, el

trazado de los supuestos investigativos, la definicién y solucion de obsta-
culos, sin dejar de lado las banderas rojas que alertan sobre posibles casos
de corrupcién. Quedan en evidencia todos los posibles abordajes de una
investigacion de este tipo, hecho todo de manera pormenorizada, con el fin
de disminuir en lo posible las fisuras investigativas y conocer el contexto
de manera suficiente.

Cierra este libro una muy detallada relacién de recursos legales y digi-
tales a los que puede echar mano el periodista para llevar a buen término
su labor. Este apartado es, quizas, uno de los componentes mas practicos
aca contenidos, debido a que da a conocer una multiplicidad de recursos
parallevar a buen término las investigaciones, con un nivel de detalle que
permite asimilar con facilidad sus contenidos. Toda una clase sobre herra-
mientas investigativas.

Cada uno de los capitulos cuenta con abundante bibliografia de referencia
que permite ampliar lo alli tratado y, a su vez, da mas sustento a lo expuesto.

Queda en sus manos un detallado manual de la mayor calidad, para lle-

var a buen término cualquier investigacion sobre corrupcion en nuestro
contexto. {Que tiemblen los corruptos de todas las tallas!

Comité Directivo de Consejo de Redaccién (CdR).



egun las declaraciones que dio la Contraloria
General de la Republica en un foro de la Corte
Constitucional a principios de 2021, Colombia
pierde aproximadamente 50 billones de pesos
al afio por cuenta de la corrupcién. Dicha cifra
equivale al 17 % del presupuesto general de la
nacidén, una suma con la que se cubriria el costo de cua-
tro lineas del metro que estd presupuestado para Bogota
(cada una vale aproximadamente $1,3 billones). La escan-
dalosa cifra ha sido objeto de discusiones y debates por
la dificultad técnica que supone su cdlculo y la cantidad
inimaginable de recursos publicos que se desperdician en
gastos innecesarios y perniciosos.

Mas alla de la discusion sobre las cifras, no se insiste en
Colombia lo suficiente sobre el altisimo costo que supone
la corrupcion para la legitimidad de las instituciones esta-
tales y la funcion publica. Cada acto de corrupcidén, por
pequefio o grande que sea, contribuye a minar la confianza
de los ciudadanos, produciendo un ambiente de frustra-
cion, prevencidn y apatia por lo publico. Con demasiada
frecuencia se desvia la mirada y atencion de estos asuntos
en Colombia. En parte, porque el fendmeno de la corrup-
cion ha adquirido unas dimensiones tan aplastantes y se
ha enquistado de tal forma (en una suerte de cultura ‘per-
misiva y oportunista’), que ya se ha normalizado. Por otra
parte, la discusion sobre este asunto suele darse en un
plano técnico, de cifras y conceptos complejos, lejanos de
la experiencia del ciudadano comun.

La calificacién que obtiene Colombia en el indice de
Percepcidn de la Corrupcién que elabora Transparencia
Internacional cada ano viene en descenso (en el informe
que corresponde a 2021, el pais obtiene 39 puntos de 100).
En efecto, el Estado colombiano es percibido como muy
corrupto por nacionales y extranjeros, pero es impor-
tante visibilizar de forma mds explicita las repercusiones
que tiene la corrupcidén para los mismos contribuyentes.
La pobre calidad de la alimentacion de miles de nifios en
instituciones educativas publicas, los retrasos y fracasos
en obras de infraestructura, el deterioro de bienes y ser-
vicios publicos de primer orden, las dificultades en el



acceso a los servicios del sistema de seguridad social, las barreras a la
administracion de justicia transparente y eficaz, entre muchos otros, se
deben, en buena medida, a la corrupcion.

En ese orden de ideas, en la Fundacién Konrad Adenauer creemos que for-
talecer la democracia en Colombia requiere contribuir activamente a la lucha
contra la corrupcién en distintos frentes. Uno de ellos es asegurar canales de
informacion independientes y rigurosos para que la ciudadania conozca los
casos de corrupcion. Es fundamental que la ciudadania se informe adecua-
damente y ejerza su derecho a la veeduria del uso de los recursos publicos.
Por ello, junto a nuestros socios y amigos de la asociacion de periodistas
Consejo de Redaccion — CdR, hemos elaborado la guia que hoy ponemos en
sus manos. Con este documento queremos contribuir a la capacitacién de
periodistas y comunicadores en distintas regiones del territorio nacional con
el propdsito de fortalecer su labor en el cubrimiento, investigacién y denuncia
de hechos de corrupcion. Si las practicas corruptas adquieren cada vez mas
sofisticacidn, pues asi mismo se deben fortalecer las herramientas de aquellos
comprometidos con su denuncia.

Quiero agradecer muy especialmente a todo el equipo de CdR, en cabeza
de su nuevo presidente, Abelardo Gémez, a quien extiendo una sentida felici-
tacion por su reciente nombramiento. Igualmente agradezco a Camilo Amaya,
director ejecutivo; a Diana Ruano, coordinadora operativa; a Carol Valen-
cia, coordinadora editorial; a Jean Paul Atara, coordinador administrativo y
financiero, quienes han acompanado la cooperacion entre la KAS y el CdR a
lo largo del proyecto que dio forma a esta guia periodistica.

De igual manera, extiendo un agradecimiento a don Yamit Palacio, editor
de esta publicacidn, y a los autores que contribuyeron con su experiencia y
compromiso a la construccion de una herramienta cuya pertinencia y utilidad
son incuestionables.

Stefan Reith
Representante en Colombia
Fundacién Konrad Adenauer



a politica y el periodismo se necesitan y se repe-

len casi con igual intensidad. A pesar del protago-

nismo creciente de las redes sociales, los medios

de comunicacion siguen siendo, en muchos casos,

validadores de quienes ejercen el poder politico o

de quienes aspiran a conseguirlo. Los reporteros,
nos dijeron a todos los estudiantes de periodismo en la
universidad, debiamos ser entonces la consciencia critica
del poder y evitar integrar su comité de aplausos. Quienes
hacen politicas publicas requieren —con frecuencia— la
ampliacién de sus mensajes en las noticias y los que infor-
man deben consultar la version oficial de los hechos que
narran. Ambos campos son representativos de lo publico,
pero hay tendencias preocupantes que demuestran que
muchos medios andan mds preocupados por producir
contenidos pagados que por hacer veeduria del poder y,
por otro lado, en la politica hay malos ejemplos cotidia-
nos de quienes la han convertido en un negocio personal
al lucrarse de los recursos publicos.

Romper las fronteras que deberian separar ambos
mundos —redacciones y elecciones— es una tentacién que
han tenido aquellos que logran cierta notoriedad. Aunque
es un derecho elegir y hacerse elegir, muchos periodistas
se han desviado de su papel informativo para pasar al
activismo, a la militancia partidista, y en no pocas oca-
siones han terminado usando su pluma o su micréfono
para buscar votos. Del mismo modo, en un pais donde
los diarios partidistas no tienen el mismo protagonismo
de antafio, los politicos tienen la tentacion de refugiarse
en medios de comunicacién, no solo como opinadores
eventuales sino también como directivos o propietarios.
Como si ello no fuera suficiente, personas que trabajaron
en medios y hdbiles politiqueros fundan portales y cana-
les de video que quieren hacer pasar como plataformas
periodisticas, aunque su contenido luzca mas como pro-
paganda y no como informacion elaborada y depurada
con los minimos estandares éticos y periodisticos.

Las audiencias, sin embargo, no son tontas. Aunque
millones de personas consumen mas entretenimiento
que informacién pura y dura y, por més que en el lis-



tado de las noticias mas leidas de cada portal el chisme
farandulero tenga mas “trafico” que muchas informa-
ciones serias, las denuncias potentes y bien sustentadas
logran abrirse espacio en medio del simple registro de
sucesos, las tragedias cotidianas y los escandalos del
dia. Muchas de ellas logran que los duefios del poder
tiemblen, rindan cuentas o se vean forzados a dimitir.
Lectores, oyentes y televidentes saben diferenciar infor-
macién de opinidn, activismo de periodismo, medios de
comunicacién y negocios de publirreportajes.

La palabra “crisis” se asoma con frecuencia en ambos
mundos. Nombrarla es admitir que medios y politica viven
en transformacion constante, en revision permanente,
bajo una frecuente e implacable veeduria de la ciudadania.

En los medios ese momento critico supone desafios
financieros inéditos que unos resuelven con despidos,
malos salarios, buscando contratos con el Estado y
publicando informacion ligera que genere clics, vistas 'y
otras mediciones de éxito virtual, mientras otras pocas
empresas periodisticas apuestan a la innovacién en la
forma pero refuerzan su calidad volviendo a la raiz del
oficio: buscar, procesar, verificar, contrastar, publicar y
hacer seguimiento de informaciones que deben ser de
dominio publico, con las cuales los ciudadanos puedan
tomar mejores decisiones y los politicos sientan que
alguien vigila lo que hacen.

Para los politicos, como lo explica Moisés Naim!, es
cada vez mas facil obtener el poder, pero es mas difi-
cil ejercerlo y mads facil perderlo. Muchos de ellos han
visto en el periodismo y en las redes sociales una lupa
incoémoda y recurren a la censura —t4cita o explicita— y
a otras practicas autoritarias para evitar cuestionamien-
tos y tratar de mantenerse en la cispide sin importar
el deterioro del debate publico, las lesiones causadas a
la democracia o la legitimidad de su propio gobierno.
Muchos dirigentes se han convertido en autocratas y en
su arsenal, dice Naim, estdn las 3 pes: populismo, polari-
zacién y posverdad. En la misma linea, Anne Applebaum
llama la atencion sobre el modus operandi de dirigentes

iliberales o antiliberales (autoritarios) que en el mundo
entero estan ganando elecciones, gobernando paises
con enormes territorios, riquezas y poblaciones. Pau-
perizan el debate, atacan o compran medios, persiguen
ala oposicion, restringen las libertades, se apropian del
erario y promueven la demagogia causando un deterioro
democratico creciente y contagiosoZ.

Cuando algunas empresas sobreponen la rentabilidad
del negocio al periodismo y cuando muchos dirigentes
anteponen la captura de poder al nivel de la delibera-
cién politica, ambos creen estar salvando su pellejo en
medio del naufragio. Podria ser un salvavidas momen-
taneo, pero no sostenible. La crisis de credibilidad de
los medios se remedia con mas periodismo y la crisis de
legitimidad de la democracia se enfrenta con mas par-
ticipacion y transparencia. Ninguna de las dos tareas se
puede emprender exitosamente sin combatir decidida-
mente la corrupcion, incluso aquella que surge de ciertas
relaciones comerciales entre medios y politicos.

Probablemente preocupados por las finanzas de su
empresa, algunos periodistas han terminado usando
espacios periodisticos y sus redes sociales para halagar
gobernantes —y poderosos contratistas—, asi se trate de
fichas de cuestionados engranajes de la corrupcién y del
clientelismo regional. Otros, justificAindose en los bajos
salarios que reciben, han terminado ejerciendo el perio-
dismo mientras, simultdneamente, son contratistas de
entidades o asesores de politicos.

Estos ultimos, necesitados de mejorar su imagen y la
percepcion de su gestidn, y conscientes de la crisis finan-
ciera de los medios —cuyos ejecutivos comerciales tocan
con insistencia a su puerta—, han entendido que es un
momento que pueden aprovechar y, sin mucho esfuerzo,
han logrado cubrimientos mediaticos favorables y un
menor ruido cuando protagonizan escandalos y exabrup-
tos. Asi, los medios pueden cumplir sus exigentes metas
de facturacion y los politicos logran llegar al final de su
mandato, pero ni los unos, ni los otros han dejado a salvo
el que deberia ser su bien mas preciado: la credibilidad.



Las tensiones entre medios serios y politicos cuestio-
nados no se resuelven con la pauta publicitaria. Periodis-
tas criticos han debido soportar una nueva y consistente
prdactica de hostigamiento mediante denuncias con las
cuales abogados de los corruptos intentan llevarlos a
los estrados por sus publicaciones. La Fundacién para
la Libertad de Prensa (FLIP) ha documentado una cre-
ciente y sofisticada tendencia que pretende callarlos,
cansarlos, amedrentarlos y hacerles perder tiempo y
dinero mediante el acoso judicial3.

Algunos medios juegan al “policia bueno y policia
malo”. Tienen divisiones de contenidos pagados mien-
tras intentan sostener unidades investigativas (unidad,
porque con frecuencia la integra una sola persona) hur-
gando expedientes judiciales, denuncias ciudadanas y
profundizando en preguntas que surgen del registro dia-
rio de sucesos. Esperan con lo segundo lavar la cara de lo
primero. Infortunadamente el espacio, la frecuencia y los
recursos que destinan a informaciones pagadas y direc-
cionadas pueden menguar el impacto que tienen episé-
dicos ejercicios de periodismo investigativo. Notables y
valientes excepciones hay en este panorama, no solo en
el &mbito nacional sino también en lo local y regional.

Pero ;de qué hablamos cuando hablamos de corrup-
ciéon? Lo entendemos en los términos de un documento
elaborado por expertos de Fedesarrollo, la Misién de
Observacién Electoral, Dejusticia y Transparencia por
Colombia: La corrupciéon comunmente se define como “el
abuso de un poder encomendado para el beneficio privado
en detrimento del interés general”, y agrega: “La captura de
la politica y el Estado por estos intereses refleja deficien-
cias institucionales en areas como las normas electorales,
el régimen de compras y empleo publico, el proceso legis-
lativo y regulatorio, y la gestion del sistema judicial y de los
organismos de control. A veces estas deficiencias toman la
forma de vacios institucionales. En otros casos, representan
brechas en el cumplimiento de las leyes vigentes™.

Probablemente nada de lo dicho hasta aqui les parezca
sorpresivo ni revelador. Lo afirmado ya ha sido motivo

de innumerables debates en seminarios, de llamados de
atencion de diferentes ONG que defienden la libertad
de prensa y de relatorias de expertos. Probablemente el
panorama se mantenga y siga siendo dificil el ejercicio del
periodismo (¢acaso alguna vez fue facil?), pero investigar
la corrupcién puede ser un camino de redencion para la
credibilidad de los medios y una contribucién notable
para fortalecer la politica bien hecha y la democracia.
Esta guia es, entonces, un acto de confianza en la voca-
cién de cientos de reporteros, investigadores, veedores
y comunicadores comunitarios. Nace de la necesidad de
sistematizar las mejores practicas de quienes han usado
el periodismo como una herramienta para defender los
recursos publicos y a las personas a quienes los corruptos
les niegan o restringen sus derechos.

En el primer capitulo, Juan David Laverde hace un
recorrido por los escandalos mds notables de corrup-
cién de las ultimas décadas. Depurarlos fue una tarea
agotadora, pero este reconocido investigador logra enu-
merar y describir episodios emblematicos que permi-
ten a cualquier colega recorrer nuestra historia reciente,
ubicarse en el mapa y reconocer el valor de figuras
medidticas que —en su momento— fueron claves para
descubrir enormes entramados de la delincuencia con
corbata. Anticipo que, al terminar de leer su compendio,
pueden quedar sin aliento.

Laverde ha sido reconocido por su labor en prensa
escrita y television. En esos dos mundos también ha
brillado el veterano Ignacio GOmez, quien es el res-
ponsable del segundo capitulo. Nacho —asi lo llaman
sus colegas— muestra las infinitas posibilidades de las
herramientas digitales para investigar la corrupcién y
sugiere que habra nuevos reporteros ciudadanos que, si
saben usar la informacién de acceso publico en la web,
podran encontrar anormalidades que ayuden a develar
la cleptocracia.

Dora Montero, experimentada reportera, inves-
tigadora y profesora, los llevara en el tercer capitulo
a hacerse las preguntas correctas y oportunas para



detectar “banderas rojas” que les permitan encontrar temas de investiga-
cion y posibles casos de corrupcidn. Si la cantidad de informacion periodis-
tica y la inmensidad de datos que produce el Estado parecen un mar en el
que cuesta navegar, sumergirse y encontrar los mejores peces, Montero les
entregara un bote con chalecos, redes y brujula para no naufragar.

Otra admirable investigadora, docente y emprendedora, Tatiana Velas-
quez, complementa de manera inmejorable el bote que Dora habia dotado
antes. En el cuarto capitulo, Veldsquez comparte con generosidad sus méto-
dos y aprendizajes, los mismos que ha usado en un innovador portal perio-
distico donde —con su equipo— ha develado notables casos de corrupcién y
de falta de transparencia en la contratacion local y regional. Con paciencia
de tallerista, Veldsquez le dejarad una caja de herramientas que sera muy util
en cualquier redaccion.

Para ser democratica no basta con que una sociedad tenga elecciones
periddicas. En ella, las actuaciones de los poderosos deben poder vigilarse y
los periodistas deben poder cumplir su papel escarbando en las decisiones
que comprometen recursos publicos. Asi lo entiende bien el pueblo aleman,
que nos da frecuentes ejemplos de trasparencia y gobierno abierto, de ciu-
dadanos activos en la veeduria y de medios comprometidos con la investiga-
cion. Ese espiritu inspira la notable cooperacién de la prestigiosa Fundaciéon
Konrad Adenauer con la organizacion Consejo de Redaccidn. Es una alianza
que destaco y agradezco como periodista porque permitié elaborar esta
guia, buscando fortalecer nuestros medios comunitarios, locales, regionales
y nacionales —publicos y privados— para ayudar a combatir el cancer de la
corrupcion y, de paso, revitalizar la institucionalidad democratica y la par-
ticipacion ciudadana generando, espero, un constante circulo virtuoso.

Yamit Palacio Villa
Editor
Bogota, octubre de 2022



Capitulo 01

BITACORA DE LA MIAND
LARGA DE COLLOMBIA

ror: Juan David Laverde Palma

La historia de Colombia en las Ultimas tres décadas puede contarse
enfatizando en la guerra, el narcotrafico, las transformaciones politicas
o econdmicas. Para efectos de esta guia, resulta clave ubicarse en el
mapa de la corrupcion recorriendo los escandalos mas sonados de
los afios recientes y entendiendo qué papel desempefid el periodismo
investigativo para revelarlos.



agnicidios. Masacres. Secuestros. Bombazos.

Sicarios. Durante afios la ecuacion de la vio-

lencia en Colombia conjugo alguna de esas

variables, o todas al tiempo, por cuenta de

la guerra del narcotrafico contra el Estado.

Eran los azarosos afios ochenta y ese pan-
tano de brutalidades arremolinadas no dejé espacio en la
agenda publica salvo para la supervivencia. Sin embargo,
con el cambio de década, la promesa de una nueva Cons-
titucion y la entrega de Pablo Escobar y 14 de sus secuaces
ala justicia en junio de 1991, otras preocupaciones aflora-
ron. Para 1992 ya no se hablaba tanto de mafiosos y car-
gamentos, sino de apagones y racionamientos. Colombia
enfrentaba entonces la peor crisis energética de su historia
por las intensas sequias del fenémeno de El Nifio. Y esa
emergencia destapo una olla podrida: la hidroeléctrica de
El Guavio, en Cundinamarca.

Un ambicioso proyecto que comenzoé a tomar forma
en 1979 y que debia estar operando en 1987 para garan-
tizar el abastecimiento de energia del pais. No obstante,
la colosal obra a cargo de la Empresa de Energia de
Bogotd tuvo desde el principio multiples dificultades,
suspensiones, retrasos y sobrecostos que la fueron con-
virtiendo en un monumento a la corrupciéon. En 1981 el
costo total de la hidroeléctrica se proyectaba en 1300
millones de ddlares, pero en abril de 1992, cuando el
pais buscaba ponerles nombres y apellidos a los respon-
sables del apagdn, ya se tasaba en casi 2500 millones de
dolares. El entonces procurador Carlos Gustavo Arrieta
calificé El Guavio como “el descalabro del siglo”. EI 10
de abril de ese ano, en un editorial titulado “Otro efecto
de la tiniebla”, El Espectador sefial6 que el racionamiento
le costaba al pais 50 millones de ddlares diarios?.

Como de costumbre, se anunciaron investigaciones
exhaustivas y debates de control politico mientras la
prensay la justicia avanzaban en frentes paralelos. El
contralor Manuel Francisco Becerra concluyé con iro-
nia que se hizo una “presa en el aire”? porque la cons-
truccién empezo sin haber adquirido los predios para
garantizar la obra. Es decir, se hicieron planos, se consi-



guieron créditos y se firmaron contratos sin tener antes
los terrenos. El unico condenado por este caso, afios
después, fue el exgerente de la Empresa de Energia de
Bogota Fabio Puyo Vasco, a quien se le probé un enri-
quecimiento ilicito de casi $700 millones. Por esa razon
fue sentenciado a siete afios de prision y a pagar una
multa de $18 000 millones por los dafios y perjuicios de
esta megaobra. Nunca pagé un dia de prisiéon en Colom-
bia, pues salié del pais antes de ser detenido.

Mientras el gobierno de César Gaviria lidiaba con
el escandalo de El Guavio, nuevamente el fantasma de
Pablo Escobar entré en escena. El 22 de julio de 1992,
apenas 13 meses después de su entrega, se fugé de
La Catedral, la carcel de Envigado que manejaba a su
antojo y que habia ordenado adecuar. Ese dia el fiscal
Gustavo de Greiff le explicd a Gaviria que el jefe del
cartel de Medellin era amo y sefior de ese lugar, que la
guardia hacia lo que €l queria y que desde alli ordenaba
secuestros, asesinatos y masacres*. El gobierno inicio
un operativo para retomar el control de La Catedral y
trasladar a Escobar a otro sitio de reclusion. Para ello
enviod al viceministro de Justicia Eduardo Mendoza,
quien termino secuestrado junto con el director de pri-
siones Hernando Navas. Al dia siguiente fueron resca-
tados, pero Escobar ya habia escapado para reiniciar su
guerra inconclusa contra el Estado.

Colombia se llen6 otra vez de espanto. Ademas,
seguia a oscuras por el apagén. Y mientras se fueron
conociendo los escabrosos detalles de la corrupcién
administrativa de Escobar en La Catedral, tras escena
se gestaba un oscuro capitulo de alianzas macabras que
no distinguio a los buenos de los malos. El cartel de Cali
con sus enlaces en la fuerza publica, la DEA y sus cone-
xiones con informantes de la mafia y los Pepes (Perse-
guidos por Pablo Escobar) se trenzaron en una guerra
irregular contra el capo de Medellin en la que la infor-
macion de unos terminaba en manos de otros, incluido,
por supuesto, el Bloque de Busqueda de la Policia. Los
crimenes de los hermanos Mario y Fernando Galeano
y Gerardo y William Moncada, asesinados por Esco-

bar en La Catedral a escasos dias de fugarse, fueron la
génesis de los Pepes.

En el libro Mi confesién, Carlos Castaio Gil contd
que esa organizacion nacio bajo la siguiente consigna:
“Es necesario acabar con ese monstruo porque nos va a
matar a todos™. Asi, Castafo y su hermano Fidel; Diego
Fernando Murillo, alias Don Berna; y Carlos Mauricio
Garcia, Doble Cero, junto con 40 hombres de su con-
fianza, emprendieron su cruzada para acabar con Esco-
bar. Operaron a sus anchas con dinero y contactos que
les facilito el cartel de Cali. Segun Castafo, los herma-
nos Miguel y Gilberto Rodriguez Orejuela se gastaron
50 millones de dolares en esa guerra. El mayor Danilo
Gonzdlez, miembro del Bloque de Busqueda, resultd
clave en esa turbia sociedad entre la mafia y servidores
del Estado y, ademas, convencid a unos narcotrafican-
tes apodados “Los 12 del patibulo” para que ayudaran
en la persecucion. Gonzalez se unté tanto de mafia que
termind a su servicio.

Finalmente, acorralado y vencido, el 2 de diciembre
de 1993 Pablo Escobar Gaviria fue abatido por el Blo-
que de Busqueda en un tejado de Medellin. “Todos los
policias que enfrentaron a Escobar tuvieron una actitud
heroica (...) Esto lo digo asi haya corrido mucho dinero
por debajo de la mesa del cartel de Cali y de cualquier
otro lado. Es normal que en estos casos la corrupcién
haga de las suyas™s, dijo Carlos Castafo en el libro. Las
alianzas nunca reconocidas por el Estado y por agen-
cias norteamericanas rindieron sus frutos en la caceria
contra el capo. Hoy se sabe, por documentos desclasi-
ficados del gobierno de Estados Unidos entregados a la
Comisién de la Verdad’, que la DEA mantuvo contac-
tos en esa época con dos jefes del paramilitarismo en
el Magdalena Medio que eran enemigos acérrimos de
Escobar: Henry Pérez y Ariel Otero.

Colombia celebro6 a rabiar la desaparicion de Esco-
bar, pero a la vuelta de la esquina ya se cocinaba el mas
grave escandalo de corrupcion politica de esa década:
el proceso 8000. El 22 de junio de 1994, apenas tres



dias después de la eleccion de Ernesto Samper Pizano,
su contendor politico Andrés Pastrana Arango hizo
publicas unas grabaciones entre el capo Gilberto Rodri-
guez Orejuela y el periodista Alberto Giraldo Lépez que
revelaron los tentdculos del cartel de Cali con la clase
politica y, en particular, con el tesorero de la campafia
Samper, Santiago Medina. “Con Medina ya hablamos,
mijo”, le confeso Rodriguez a Giraldo en los llamados
narcocasetes® sobre la urgencia de la campafia de conse-
guir $5000 millones para garantizar el triunfo de Sam-
per en segunda vuelta. Rodriguez pregunto: “;Cémo ve
la cosa de Samper?”. Giraldo le contestd: “Pues estd en
manos de ustedes”.

El revuelo politico y judicial fue inmediato, la
prensa comenz¢ a investigar a los salpicados en esas
conversaciones y el objetivo primordial se concen-
tré en descubrir la ruta de los cheques del cartel de
Cali a la clase politica a través de empresas fachada.
Sin embargo, las acusaciones se fueron quedando
sin oxigeno cuando apenas pocas semanas después
la Fiscalia y la Procuraduria sefialaron que las gra-
baciones habian sido editadas. Asi, la forma se fue
tragando el fondo. El 28 de julio y el 2 de agosto de
1994 el nuevo Congreso eligié a David Turbay y a
Orlando Véasquez Veldsquez como contralor y procu-
rador, respectivamente; el 7 de agosto tomo posesion
Ernesto Samper y para el 16 de ese mes el saliente
fiscal Gustavo de Greiff sepulté parcialmente el
escandalo al descartar los narcocasetes como prue-
bas por haber sido manipulados.

Fueron apenas 48 horas de calma chicha para el
gobierno Samper porque el 18 de agosto se posesiono
como nuevo fiscal Alfonso Valdivieso, quien de inme-
diato le dio un giro al expediente: ordend trasladar
todos los procesos contra los jefes del cartel de Cali
para Bogotd, conformoé un equipo de fiscales especiali-
zados y pronto llegaron los allanamientos. Para acabar
de enrarecer el ambiente, el 30 de septiembre de ese
ano, el saliente director de la DEA en Colombia, Joseph
Toft, puso el dedo en la llaga al declarar que Colombia

era una “narcodemocracia”. Mientras el fantasma de la
descertificaciéon® comenzaba a acechar a la adminis-
tracion Samper, la Fiscalia seguia con sus pesquisas.
Y el 21 de abril de 1995 el fiscal Valdivieso dio inicio al
proceso 8000 con la captura del exsenador Eduardo
Mestre y la solicitud a la Corte Suprema para que inves-
tigara a nueve congresistas!®.

Ese afo fue de sobresaltos en demasia: en mayo el
periodista Alberto Giraldo se entrego a la Fiscalia, en
junio esa entidad le envio pruebas a la Corte que rela-
cionaban al contralor David Turbay con el cartel de Cali
y para entonces ya habia sospechas en igual sentido
contra el procurador Orlando Vasquez Veldsquez; en
julio terminé preso Santiago Medina, extesorero de la
campafa “Samper Presidente”, y en agosto el detenido
fue el exministro y exgerente de la campafia Fernando
Botero Zea. E1 8000 le respiraba en la nuca al gobierno
Samper y su respuesta en medio de la tormenta se con-
centr¢ en la persecucioén de los capos del cartel de Cali:
el 9 de junio cayo Gilberto Rodriguez Orejuela, el 24 de
ese mismo mes se entregd Victor Patifio Fémeque, el 5
de julio fue capturado José Santacruz Londofio y el 6
de agosto Miguel Rodriguez Orejuela.

Colombia no terminaba de procesar una noticia
cuando otra més grande la devoraba. EI 8000 fue una
voragine de informacion y vértigo que desafio al perio-
dismo. Portadas, revelaciones y exclusivas eran pan de
cada dia. Habia demasiada informacién y demasiados
cheques circulando, demasiados testigos y demasiados
beneficiarios de los sobornos de los Rodriguez Orejuela.
Por esa época pasaron a la historia dos frases que jamds
cayeron al olvido. La primera fue del propio Samper
Pizano, quien en alocucién desde la Casa de Narifio
senald: “Los colombianos pueden tener la seguridad
de que, de comprobarse cualquier filtracién de dine-
ros, su ingreso se habria producido a mis espaldas™!’. La
segunda fue la respuesta de monsefor Pedro Rubiano,
presidente de la Conferencia Episcopal, un poco des-
pués: “Si a uno le meten un elefante a la casa tiene que
verlo”?, dijo.



Elefante:
1. m. colog. Col. Construccién inconclusa por malos manejos o corrupcion.
2.m. colog. Col. No enterarse de algo, aunque sea evidente.

e
g

“Siaunole
meten un
elefante ala
casa, tiene
que verlo”,

dijo en 1996 el arzobispo de Bogota, Pedro Rubiano
Saénz, sobre Ernesto Samper, quien negaba conocer
elingreso de dineros del Cartel de Cali en su campaiia
presidencial de 1994.

Pistas para investigar las rutas de la corrupcion
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Las confesiones se fueron multiplicando y desde
Estados Unidos el contador del cartel de Cali, Guillermo
Pallomari, dio nuevas pistas sobre los cheques que se
giraron a varios congresistas. En medio del escandalo,
el 2 de noviembre de 1995 fue asesinado el dirigente
conservador Alvaro Gémez Hurtado, un magnicidio
insuficientemente aclarado hasta hoy que opacé por un
tiempo el terremoto politico, pero el 13 de diciembre la
Comision de Acusaciéon archivo el caso. En enero de
1996, sin embargo, volvio la borrasca tras la confesién
de Fernando Botero Zea al periodista Yamid Amat de
que Samper si sabia de los dineros de la mafia en su
campana®i. El gobierno se defendié con uias y dien-
tes. E12 de febrero fue asesinada Elizabeth Montoya de
Sarria, conocida como la Monita Retrechera, y el 14 de
febrero el fiscal Valdivieso denunci6 a Samper ante la
Comision de Acusacidn.

La denuncia entregada al congresista Heyne Mogo-
116n, investigador del jefe de Estado, sefialaba lo
siguiente: “Las arcas quedaron resteadas al término de
la primera vuelta. No obstante, la frase de Samper fue:
‘Fernando, tranquilo que la plata llega’”“. La turbulencia
politica jamas cesd: el 3 de mayo de 1996 fue detenido el
procurador Orlando Vasquez, condenado después por
enriquecimiento ilicito. También fueron sentenciados
congresistas como Rodrigo Garavito, Alberto Santofi-
mio, Armando Holguin o Maria Izquierdo; los excon-
tralores David Turbay y Manuel Francisco Becerra, y
dirigentes deportivos como Juan José Bellini. Al desfile
de procesados se sumaron futbolistas, artistas, escrito-
res y periodistas. En cambio, con 111 votos a su favor, en
junio de 1996, la Camara de Representantes absolvié a
Ernesto Samper. Pocos dias después el gobierno de Bill
Clinton le quito la visa.

Con Samper absuelto, el vendaval del 8000 fue
amainando a cuentagotas. Los medios siguieron des-
cubriendo nuevos coletazos de los cheques y las con-
tabilidades secretas de la mafia, pero el pais ya estaba
embarcandose en otras controversias. El conflicto se
recrudecio: el 30 de agosto las FARC atacaron la base

militar de Las Delicias, en Putumayo, y secuestraron
a 60 militares. Comenzaba entonces otro capitulo de
la guerra con tomas guerrilleras, plagios y cilindros
bomba. Entre tanto, en el Nudo de Paramillo la con-
traofensiva paramilitar de Carlos Castafio tomaba
forma. En medio de esa agitacion politica, en agosto de
1997 Semana reveld una conversacion entre los minis-
tros Rodrigo Villamizar y Saulo Arboleda que destapo
el escdndalo del miti-miti por un aparente trafico de
influencias en la adjudicacion de 81 emisoras. Solo
Arboleda fue condenado por estos hechos.

Del accidentado gobierno Samper el pais pasé a la
promesa de paz de Andrés Pastrana y en la agenda noti-
ciosa no parecia haber espacio para nada distinto que
el proceso con las FARC en El Cagudn. Y mientras la
prensa documentaba los excesos de la guerrilla en la
zona de despeje’® y se multiplicaban las denuncias por
sus negocios criminales mientras fortalecia su maquina
de guerra, la corrupcidén de siempre hizo su agosto tras
bambalinas. Durante el gobierno Pastrana estallaron
varios y muy sonados escandalos de corrupciéon como
el megaproyecto urbanistico de Chambacu, en Carta-
gena, que puso en apuros a los exministros Luis Alberto
Moreno y Fernando Araujo Perdomo; el fraude del
Banco Andino; las denuncias contra el Banco del Paci-
fico; el saqueo a Foncolpuertos, que le costd a la nacion
$171 000 millones; entre otro largo etcétera.

Pero de ese repertorio de graves expedientes judi-
ciales, quiza los casos de Dragacol y del presidente
de la Camara Armando Pomadrico fueron los que mas
revuelo provocaron. En 1999, tras un extenso debate
de control politico, el senador Javier Caceres —conde-
nado luego por la parapolitica— denuncio las irregula-
ridades que hubo en la conciliacién extrajudicial entre
el Ministerio de Transporte y la Sociedad Dragados
y Construcciones de Colombia y del Caribe (Draga-
col), celebrada en noviembre de 1998. En virtud de ese
acuerdo, que tuvo el visto bueno del ministro Mauricio
Cardenas Santamaria, el Estado le reconocio el pago de
$26 000 millones. Afios después el Consejo de Estado
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Sentencia del Con-
sejo de Estado en el
caso promovido por

José Henrique Rizo
Pombo (5 de julio de

2012).

1.

Escandalo por apor-
tes de Dragacol (10
de junio de 2000). E/
Espectador.
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constatd que esa conciliacién vulnerd “los derechos
colectivos a la moralidad administrativa y a la protec-
cién del patrimonio publico”'. La deuda real estimada
no pasaba de $4000 millones.

Desde 1994 Dragacol, del empresario Reginaldo
Bray, venia ejecutando contratos de dragado en el rio
Magdalena y en el canal de acceso al puerto de Buena-
ventura. No obstante, debido a diferencias contractua-
les, inicio varias reclamaciones que terminaron en la
cuestionada conciliacion que la justicia dejo sin efectos
en 2002. La Fiscalia, la Procuraduria y la Contraloria
abrieron expedientes para asignar responsabilidades.
Hubo hallazgos penales, fiscales y disciplinarios mien-
tras los protagonistas se defendian. El Tiempo, Semana
y El Espectador se ocuparon del caso y denunciaron
nuevos enredos, como las deudas de Bray con la DIAN.
Ademas, se reveld que Bray fue aportante a la campaifa
presidencial de Andrés Pastrana y que varios cheques
girados por el empresario le llegaron al gobernador de
Bolivar Miguel Navas, aliado politico del presidente?’.

En resumen, el periodismo en su funcién fiscali-
zadora mientras la justicia proferia pliego de cargos
contra tres exministros de Transporte y vinculaba
mediante indagatoria a una docena de funcionarios y
particulares al proceso penal. Al final, las investigacio-
nes fueron perdiendo fuerza, los procesados termina-
ron siendo funcionarios de rango medio, operaron las
caducidades y prescripciones de siempre y el exministro
Mauricio Cardenas salié indemne. Poco antes de que
culminara la administraciéon de Alfonso Gémez Mén-
dez en la Fiscalia, su caso fue archivado. Ya entonces
habia otras preocupaciones: Colombia sobreaguaba una
crisis financiera que provoco la declaratoria de emer-
gencia economica por parte del gobierno Pastranay en
la mitad de esos lios la directora de la DIAN, Fanny
Kertzman, cobrd protagonismo por sus denuncias con-
tra el Banco Andino.

En concreto, la DIAN acuso al presidente de ese
banco, el ecuatoriano Nicolas Landes, de desviar 175

Bitacora de la mano larga de Colombia

Algunas de las portadas que la revista Semana le ha dedicado a la
corrupcion en los ultimos afos. Cortesia revista Semana.




millones de délares de sus ahorradores a sus cuentas
privadas en el exterior. Todo ello mientras le adeudaba
al Estado 64 millones de ddlares en impuestos. Por
su parte, el Banco del Pacifico también reporté gra-
ves problemas de liquidez y deudas con la DIAN que,
sin embargo, no tuvieron el mismo trato de denuncias
medidticas. El entonces congresista Gustavo Petro hizo
eco de estas diferencias y asegurd que el gobierno Pas-
trana dirigié la atencion de los medios a la crisis del
Banco Andino para tapar el escandalo del Banco del
Pacifico. ¢La razén? Segun Petro, por la junta directiva
de ese banco pasaron personas de la entrafia pastra-
nista, como Luis Alberto Moreno, el entonces ministro
de Defensa Luis Fernando Ramirez y el Alto Comisio-
nado de Paz Camilo Gémez.

El veterano periodista Alberto Donadio documento
en su libro Los farsantes: Banco Andino, el fraude que
nunca existio, la inocencia de Landes y “la mentira ofi-
cial del tamafio de una catedral”!® que funcionarios del
gobierno Pastrana armaron, segun €l, en su contra. Sin
embargo, su caso tuvo el desenlace contrario en mate-
ria judicial al tiempo que no pasé mayor cosa con las
denuncias del Banco del Pacifico. Colombia vivia enton-
ces un vértigo informativo que no dejaba tiempo para
el reposo. Entre el exhibicionismo de los comandantes
de las FARC en El Cagudn, los lios econémicos y las
masacres del paramilitarismo, el 13 de agosto de 1999
el pais despertd con una noticia terrible: el asesinato del
humorista Jaime Garzon Forero. Apenas horas después
del crimen, el DAS ya urdia un sofisticado complot para
desviar el expediente, plantar testigos falsos y obstruir
a la justicia.

De aquello quedd constancia en varios expedien-
tes. “El montaje y su éxito en el momento de la inves-
tigacion vinculan los esfuerzos de todo el DAS como
entidad”, resalté un detallado informe de la Fiscalia
revelado en 2015 por El Espectador’®.La instituciona-
lidad al servicio de oscuros intereses en una marafia
de corrupciéon que cumplié durante muchos afios su
cometido: garantizar la impunidad de los responsables

del homicidio: el exjefe paramilitar Carlos Castafio Gil
y José Miguel Narvaez, afios mas tarde exsubdirector
del DAS. Aunque, segun se desprende del expediente,
muchos otros nombres pasaron de agache. A principios
del afio 2000, sin embargo, los bandazos de la justicia
en el caso Garzodn fueron opacados por un escandalo
que se tragdé todos los titulares: el caso del presidente
de la Camara de Representantes Armando Pomarico y
su mesa directiva.

El testigo clave fue Saud Castro Chadid, exdirector
administrativo de la Cdmara, quien en abril de 2000
confesé como operd la corrupcidn entre el gobierno y
el Congreso a través del Fondo de Compensacion Inter-
ministerial con el fin de agilizar el tramite legislativo de
los proyectos oficiales. Un millonario carrusel de pago
de favores que fue descrito asi por Castro en su indaga-
toria: “La relacidn entre el Ejecutivo y Legislativo per-
mite que pulule la corrupcién en el Congreso” en tanto
el gobierno entrega dineros para que “el Congreso le
vaya tramitando los proyectos de ley”?°. La investiga-
cion establecié que a mediados de diciembre de 1999,
el Ministerio de Hacienda le gir6 a la Camara $13 000
millones que se usaron para engrasar parlamentarios a
través de 100 contratos de obra que ya tenian duefio y
la suscripciéon de 1000 contratos de prestacion de ser-
vicio o corbatas.

Una némina paralela en todo su esplendor, sin pro-
cesos de convocatoria o licitaciones, con todas las false-
dades, que tenia un denominador comun: la solicitud de
comisiones de hasta el 20 por ciento de esos contratos
para los miembros de la mesa directiva. Un festival de
recomendados politicos con cuotas exigidas en donde
se inflaron cotizaciones y se contrataron sociedades de
papel. La Corte Suprema condené a Amando Pomadrico
a 12 anos de prisién y a 7 afios a los parlamentarios
Octavio Carmona Salazar, Miguel Angel Flérez y Dario
Saravia Gomez?!. Por esas mismas fechas las paginas
judiciales de los diarios se llenaron de noticias sobre
masacres, motines y enfrentamientos en la carcel La
Modelo entre guerrilleros y paramilitares que dejaron



; Noticias del diario El Tiempo sobre casos de corrupcion.
) Cortesia El Tiempo.
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47 muertos. Ademads, entre 1999 y 2003 se ejecutaron
alli al menos 110 homicidios selectivos. Las autodefen-
sas eran las duefias del penal.

Mientras en los pabellones mandaban los narcopa-
ramilitares Angel Gaitdin Mahecha y Miguel Arroyave,
alias El Arcangel, y se multiplicaban las extorsiones,
secuestros, descuartizamientos y torturas, el Insti-
tuto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) ofi-
ciaba mds como una celaduria de conjunto cerrado.
“La Modelo en esa época era el negocio mas lucrativo
que habia, se recogian mas finanzas dentro del esta-
blecimiento que en un frente pequefio”??, le dijo a la
justicia el exparamilitar Luis Alberto Medina. En mayo
de 2000, mientras se disponia a hacer un reportaje
sobre lo que ocurria, la periodista de El Tiempo Jineth
Bedoya fue secuestrada dentro de la carcel y abusada
por miembros de las autodefensas. El Estado fue con-
denado internacionalmente por este crimen. La corrup-
cion en el Inpec, que cada cierto tiempo es piedra de
escandalo nacional, daria para un libro aparte.

En la recta final del cuatrienio Pastrana, el plagio
y posterior asesinato de la ministra de Cultura Con-
suelo Araujo Noguera, en septiembre de 2001, dejo el
proceso de paz en cuidados intensivos. Entre la silla
vacia de Manuel Marulanda el 7 de enero de 1999 en
la instalacion de los didlogos y su final definitivo el 20
de febrero de 2002, las FARC jamdas abandonaron el
secuestro: plagiaron al exministro Fernando Araujo, al
exgobernador del Meta Alan Jara y a los congresistas
Oscar Tulio Lizcano, Luis Eladio Pérez, Gloria Polanco,
Orlando Beltran y Consuelo Gonzalez. Pero el secues-
tro del avion de Aires en el que viajaba el senador Jorge
Géchem fue el fin de los didlogos. Tres dias después, el
23 de febrero, las victimas fueron Ingrid Betancourt y
Clara Rojas. Y en abril de ese afio, los 12 diputados del
Valle y el gobernador de Antioquia Anibal Gaviriay su
asesor de paz Gilberto Echeverri.

Una cronologia de terror que, sumada a otras reten-
ciones de policias y militares, convirti6 al secuestro en

Pistas para investigar las rutas de la corrupcién
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botin politico de la guerrilla. La apuesta de paz del gobierno Pastrana terminé
muy mal, pero antes de que cayera el telon de su administracién estallé un
ultimo escandalo: el secretario de seguridad de la Casa de Narifio, el coronel
Royne Chavez Garcia, resulto envuelto en graves denuncias por enriqueci-
miento ilicito. La investigacion fue de la revista Cambio, que descubrié que el
oficial estaba construyendo un edificio de parqueaderos en Bogota de 6400
metros cuadrados que costaba unos $10 000 millones. La justicia comprobé
que entre 2001 y 2002 Royne Chéavez obtuvo un incremento patrimonial
injustificado de casi $1300 millones y lo sentencio6 a 42 meses de prision.
Tiempo después le impuso otra condena por falsedad en documento privado.

El 7 de agosto de 2002 Colombia entré en la era de la “seguridad demo-
cratica” de Alvaro Uribe Vélez. Mientras tomaba posesion en el Congreso,
las FARC lo recibieron a rocketazos en una jornada que dejé 17 muertos en
Bogota. Uribe decreto la conmocion interior y en noviembre vino la Opera-
cién Orion de la fuerza publica en Medellin que estuvo llena de denuncias
por la accién conjunta y coordinada de agentes del Estado con las AUC.
Tres meses después, en febrero de 2003, las FARC le pusieron un bom-
bazo al club El Nogal en Bogota que dejo 36 muertos y casi 200 heridos.
Un recrudecimiento del conflicto que fue la antesala de casi una década
de confrontacién militar en la que el gobierno Uribe asesto los més duros
golpes contra esa guerrilla, pero donde, sabemos hoy, se ejecutd una poli-
tica de asesinatos de civiles que la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)
calculé en 6402 victimas.

Pero mucho antes de que se conociera el tenebroso capitulo de las eje-
cuciones extrajudiciales, 147 militares protagonizaron un escandalo de
pelicula que termind convertido en libro y que fue llevado al cine: la guaca
de las FARC. Fue en abril de 2003. Dos compaiias del Ejército que desa-
rrollaban operaciones en Caquetd encontraron en medio de la selva varias
caletas repletas de ddlares y fajos de billetes colombianos. Jamds se supo
con exactitud cudnto dinero hallaron, pero algunos calcularon esa fortuna
en decenas de millones de ddlares. Los uniformados hicieron un pacto
de silencio, se repartieron el botin y jamds reportaron las caletas. Pero
cuando regresaron a Popayan se dedicaron a gastar a manos llenas como
nuevos ricos: fiestas, compras lujosas, prostitutas y propinas en ddélares.
Sus ostentaciones los dejaron en evidencia. Casi todos fueron condenados.

Ahora bien, el primer alfil del gobierno Uribe que termind salpicado
en un escandalo de corrupcion fue el ministro del Interior Fernando Lon-
dofio Hoyos por el caso Invercolsa. La firma de gas, cuya duefia era Eco-
petrol, abrié un proceso de privatizacién en el que solo sus empleados

podian comprar acciones. Burlando ese mandato, Lon-
dofio Hoyos adquirié 145 millones de acciones por mas
de $9000 millones sin cumplir los requisitos, pues no
habia sido trabajador de Invercolsa sino su presidente
entre 1990 y 1995. Desde ese momento se inicido un
pleito millonario que vino a saldarse apenas en 2019
cuando la Corte Suprema le ordeno devolver su paquete
accionario?. En noviembre de 2003, sin embargo, por
cuenta de las investigaciones de la prensa en este caso
y por otras actuaciones censurables como alto funcio-
nario, renuncié al cargo. La Procuraduria lo destituyo
por otros procesos.

Para finales de 2003 el gobierno Uribe tenia muy
adelantados los didlogos con las autodefensas en Santa
Fe de Ralito, Cérdoba, pero los escandalos no tardaron
en aparecer. Primero, por cuenta de unos narcotrafi-
cantes colados que compraron franquicias para ponerse
un ropaje contrainsurgente y evitar la extradicion, y
segundo, porque desde alli se ordenaron todo tipo de
crimenes y operaciones de despojo mientras los jefes
paramilitares se emborrachaban en épicas bacanales
con parrandas vallenatas y modelos, como lo reveld
Semana en su articulo “Santa Fe de relajito”2*. Pero
aquello seria una anécdota frente a lo que vendria: el
asesinato de Carlos Castafio por orden de su hermano
Vicente, en abril de 2004; la infiltracion paramilitar en
el DAS; la inclusion de la sedicion como delito politico
en la Ley de Justicia y Paz para las autodefensas y, final-
mente, el destape de la parapolitica.

En octubre de 2005, un ano antes de que la Corte
Suprema ordenara las primeras capturas de congre-
sistas por sus vinculos con las autodefensas, Semana
publicd una extensa investigacion bajo el titulo “El DAS
y los paras”® que revelo los tentaculos del paramilita-
rismo en la cupula del organismo de inteligencia. En
concreto, la filtracion de informacién secreta al Blo-
que Norte de Rodrigo Tovar, alias Jorge 40; salas de
interceptacién paralelas al servicio de Carlos Mario
Jiménez, alias Macaco, jefe del Bloque Central Bolivar;
millonarios contratos con porcentajes y comisiones



para la mafia; alteracién y eliminacion de anotaciones
judiciales de extraditables; nombramientos de altos
funcionarios en varias seccionales para colaborar con
el proyecto paramilitar y, lo mas grave, la entrega de
listas negras de sindicalistas y lideres de izquierda a las
autodefensas para que los asesinaran.

El director del DAS Jorge Noguera Cotes y el sub-
director José Miguel Narvaez fueron removidos de
sus cargos en medio de graves acusaciones mutuas. El
gobierno Uribe trat6 de conjurar la crisis nombrando
a Andrés Pefiate como nuevo director del organismo
de inteligencia y enviando a Noguera como cénsul en
Mildn, Italia. Pero la justicia empez6 sus indagaciones
y las confesiones del exjefe de informatica del DAS
Rafael Garcia Torres sobre la alianza entre las auto-
defensas y la policia secreta, adscrita a la Presiden-
cia, lo graduaron como testigo estelar. Garcia, ademas,
amplié sus revelaciones sobre varios dirigentes poli-
ticos y congresistas de la Costa Caribe y sus nexos
con Jorge 40. Incluso salpicé la mismisima campafia
de Alvaro Uribe en 2002 en Magdalena, que gerencio
Jorge Noguera desde Santa Marta. Fue el primer zar-
pazo del escandalo parapolitico.

Por haber puesto al DAS al servicio del paramili-
tarismo entre 2002 y 2005 y por el crimen del profe-
sor Alfredo Correa de Andreis, perpetrado en 2004,
Jorge Noguera fue sentenciado a 25 anos de prisién?s.
Tiempo después recibié una segunda condena de 7 afios
de carcel por el espionaje y las chuzadas telefonicas
que ordend contra periodistas, defensores de derechos
humanos y congresistas de oposicién. Alvaro Uribe,
sin embargo, no lo bajaba entonces de “buen mucha-
cho”. Su segundo a bordo, José Miguel Narvaez, tam-
bién resulté condenado por esta caceria infame y por
el crimen de Jaime Garzon. Ademas, fue acusado como
determinador del secuestro de la senadora Piedad Cor-
doba en 1999 por parte de las AUC y por el crimen del
senador de la Unién Patridtica Manuel Cepeda. Este
oscuro capitulo seria apenas el primer escandalo del
DAS en la era Uribe. Vendria otro peor.

En 2006, al tiempo que Alvaro Uribe resultaba ree-
legido por abrumadora mayoria y seguia de largo en
la Casa de Narifo en virtud del acto legislativo que
permitid la reeleccion presidencial inmediata, la Corte
Suprema de Justicia avanzaba en sus investigaciones
sobre los vinculos del Congreso con las autodefensas. El
coordinador de esas pesquisas era el magistrado auxi-
liar Ivdn Veldsquez Gomez. Pocos meses antes, el jefe
paramilitar Salvatore Mancuso confes6 durante una
diligencia reservada en la Corte que el 35 por ciento
del Congreso elegido en 2002 habia ganado en zonas
de influencia paramilitar. Una frase que causé revuelo
nacional. Pronto los testigos fueron apareciendo y las
pruebas acumuldndose. En noviembre de 2006 se dic-
taron las primeras 6rdenes de captura contra los parla-
mentarios de Sucre Erik Morris, Jairo Merlano y Alvaro
Garcia Romero.

La parapolitica se fue ampliando a otras regiones
como Magdalena, Cesar, Cérdoba y Antioquia y el
desfile de congresistas enredados fue creciendo expo-
nencialmente. En medio del ambiente tan tenso, el pre-
sidente Alvaro Uribe pronuncié una frase que quedé
parala historia: “Les voy a pedir a todos los congresis-
tas que nos han apoyado que mientras no estén en la
carcel, a votar las transferencias, a votar la capitaliza-
cién de Ecopetrol, a votar la reforma tributaria”?’. Las
investigaciones periodisticas destaparon mas capitulos
de esa cooptacion del poder regional de las autodefen-
sas y salieron al baile nombres de ganaderos y empre-
sarios que patrocinaron la barbarie de ese grupo ilegal.
Ademas, en enero de 2007 el pais se escandalizé cuando
se divulgaron las intimidades del llamado “Pacto de
Ralito” en el que las autodefensas trazaron una ruta
para “refundar la patria”.

El documento “confidencial y secreto”, que duré casi
seis afios en la sombra, fue firmado en julio de 2001 por
los maximos jefes de las AUC, 11 congresistas, dos gober-
nadores y cinco alcaldes de Sucre y Cérdoba, y dispo-
nia “firmar un nuevo contrato social” y “construir una
nueva Colombia”?8. Las capturas continuaron, asi como



las revelaciones de varios exjefes paramilitares en Justi-
ciay Paz. José Gélvez Albarracin, alias El Canoso, exco-
mandante politico del frente Resistencia Tayrona, conto
afios mads tarde, por ejemplo, que el 10 % de la contrata-
cién en educacion y salud de los alcaldes y gobernadores
que patrocinaron tenia que ser para la organizacion ile-
gal; que se disefié un gigantesco fraude electoral en 2002
para garantizar que sus candidatos llegaran al Congreso
y que los primeros borradores de la Ley de Justicia y Paz
los redactaron ellos en Santa Fe de Ralito®.

El descaro de las autodefensas fue absoluto. Llega-
ron a rentar un salén de un hotel ubicado al norte de
Bogota para discutir con sus congresistas amigos las
intimidades de la norma que pretendia darle piso juri-
dico al proceso de paz. Entre whisky y francachela, los
‘paras’ siguieron en detalle el tramite de la Ley de Jus-
ticia y Paz en la que sus aliados incluyeron la sedicion,
lo que les daba tratamiento de delincuentes politicos
y abria la puerta para amnistiar su barbarie. La Corte
Constitucional, no obstante, tumbo ese adefesio juri-
dico. Los jefes paramilitares pusieron el grito en el cielo
y, en medio de tensiones, en 2007 fueron recluidos en la
carcel de Itagiii. Coincidencialmente, cuando algunos
de ellos parecian dispuestos a delatar a sus auspicia-
dores y otros mas seguian delinquiendo desde prision,
como lo documenté Semana, en mayo de 2008 fueron
extraditados a Estados Unidos. Su proyecto de saltar de
Ralito al Congreso fracaso estrepitosamente.

Ese 2008 fue particularmente dificil para el gobierno
Uribe. Salvo las muertes de tres miembros del secre-
tariado de las FARC —Raul Reyes, Ivdn Rios y Manuel
Marulanda—, que le dieron un aire a su politica de segu-
ridad, todos los escdndalos posibles se acumularon:
estallo la yidispolitica, se comprobd el montaje contra
el investigador de la parapolitica Ivan Veldsquez, el pre-
sidente Uribe la emprendio contra la Corte Suprema, el
DAS arrecio el espionaje e hizo alianzas con las autode-
fensas para desacreditar al alto tribunal —como prueba
quedé para la historia el famoso encuentro de la “Casa
de Nari”3°—; y, como si no fuera suficiente, el perio-

dismo destapd la macabra prdactica criminal de las eje-
cuciones extrajudiciales en el Ejército con la revelacion
de los asesinatos a mansalva de 11 jévenes de Soacha
que fueron llevados a Ocafa, Norte de Santander.

De todos esos episodios, en estas memorias de la
corrupcion capitulo aparte merece la yidispolitica. Las
confesiones de la excongresista Yidis Medina, primero
al periodista Daniel Coronell y luego a la justicia, des-
enmascararon las ilegalidades del tramite del acto legis-
lativo que permitid la reeleccidn presidencial. En junio
de 2008 la Corte Suprema la condend a 47 meses de
prision al constatar que en junio de 2004 habia ven-
dido su voto para salvar el proyecto de acto legislativo
que entonces agonizaba en la Comision Primera de la
Céamara. La Corte sefial6 que el subito apoyo de Medina
alareeleccion “no surgié como fruto de su libre examen
y convencimiento sobre las bondades de la propuesta,
sino gracias a las canonjias impudicas que le ofrecie-
ron y recibi6”3l. La mano larga del gobierno compré su
conciencia y la de dos parlamentarios mas: Teodolindo
Avendafio e Ivan Diaz.

A Yidis Medina el gobierno le pagé con cuotas buro-
craticas y a Teodolindo Avendafio con una notaria que
después vendié por $450 millones. En virtud de ese
soborno, Medina volteo su voto y cumplio su parte, pues
apenas horas antes habia anunciado que hundiria esa
reforma constitucional; en el caso de Avendano basto
con que no se apareciera por la Comisién Primera para
que las cuentas le dieran a Palacio: 18 votos a favor de la
reeleccién y 16 en contra. Los encargados de pagar esos
compromisos delictivos fueron los ministros Sabas Pre-
telt de la Vega y Diego Palacio y el secretario general de la
Casa de Narifio, Alberto Veldsquez. Todos fueron conde-
nados en 2015. Yidis Medina le cont6 a la Corte que horas
antes de cambiar su voto se vio privadamente con el pre-
sidente Uribe en Palacio, quien le dijo: “Hija, querida,
necesito tu ayuda para que sigamos haciendo patria”*.

El revuelo politico por el escandalo dejo en entredi-
cho la legitimidad del segundo mandato uribista. Uribe



respondid, en referencia a las duras consideraciones
de la Corte, que habia magistrados “nostalgicos del
terrorismo agonico”. Ya entonces su primo, el otrora
poderoso senador Mario Uribe, estaba tras las rejas por
parapolitica. En medio de la confrontacién publica, el
DAS dirigido por Maria del Pilar Hurtado emprendio
una gigantesca operacion de espionaje con un tnico
propdsito: ensuciar a los opositores politicos de la
administracién Uribe, neutralizar a todo el que denun-
ciara al gobierno de la “mano firme y el corazén grande”
y desacreditar a los magistrados de la Corte Suprema,
quienes con sus investigaciones estaban poniendo en
apuros su proyecto presidencial. A Yidis Medina, por
ejemplo, le hicieron un montaje, la acusaron de secues-
tro y finalmente termind presa.

En febrero de 2009, con la portada “El DAS sigue gra-
bando”33, Semana denuncio la cueva de Rolando en la
que se habia convertido la policia secreta. El articulo fue
tan contundente que la Fiscalia allano la sede del orga-
nismo de inteligencia y encontré en decenas de docu-
mentos y carpetas secretas las pruebas de esas “vueltas”
ilegales. Los protagonistas del escadndalo comenzaron
su carrusel de confesiones. El exdirector de Inteligencia
Fernando Tabares le conté a la justicia que durante una
reunioén con el secretario general de Presidencia, Ber-
nardo Moreno, este le dijo que el presidente Uribe queria
estar informado sobre cuatro temas: los senadores Pie-
dad Cérdoba y Gustavo Petro, el periodista Daniel Coro-
nell y la Corte Suprema de Justicia®*. La detective Alba
Luz Flérez, mas conocida como la Mata Hari, afiadio que
recluto fuentes dentro de la Corte para espiarla.

Florez convencid a dos mujeres que prestaban ser-
vicios generales para que introdujeran grabadoras en la
Sala Plena del alto tribunal. Durante meses el DAS escu-
cho las sesiones reservadas de los magistrados. La Mata
Hari, ademas, convencio a algunos de los policias que
custodiaban a los juristas para que fotocopiaran expe-
dientes de la parapolitica y para que le contaran todo
de los magistrados. Su argumento para lograrlo fue
sencillo: por encima de sus protegidos, les dijo, ellos le

debian lealtad al presidente. E1 DAS perfil6 a los magis-
trados, les hizo seguimientos, obtuvo informacién pri-
vada de sus familias y propiedades y filtré informacion
a la prensa para desprestigiarlos®. La policia secreta
de Presidencia al servicio de una causa: destruir a la
Corte. Aunque logré fugarse a Panama, Maria del Pilar
Hurtado termind presa y condenada. Jamds dijo quién
le dio la orden.

Paralelamente a los desarrollos del expediente del
DAS, en el ocaso del segundo mandato de Alvaro Uribe
otros dos escandalos sacudieron al pais: los casos DMG
y Agro Ingreso Seguro (AIS). El primero tuvo como pro-
tagonista la firma piramidal de David Murcia Guzman
para defraudar a miles de ciudadanos. Un grupo empre-
sarial creado en 2005 con un capital de $100 millones
que en apenas tres afos logro apropiarse de forma ile-
gal de mas de $1 billén de sus clientes. Los exorbitantes
movimientos de dinero en efectivo, la diversificacion de
la captadora en Panama y Estados Unidos, la adquisicion
de millonarios bienes y los gastos suntuosos de esta red
criminal pusieron al descubierto la estafa, asi como la
pasividad de las autoridades financieras y judiciales del
pais que la permitieron durante afios. Murcia fue conde-
nado a 30 afos3® y extraditado a Estados Unidos.

En septiembre de 2009 el caso AIS fue denunciado
por la revista Cambio®" y derivé en la condena de 17 afios
de prisién para el exministro de Agricultura y enton-
ces precandidato presidencial Andrés Felipe Arias. La
prensa documenté que buena parte del dinero del pro-
grama AIS, creado en 2007 para beneficiar a los campe-
sinos, termind en manos de poderosos terratenientes de
la Costa Caribe que recibieron de forma irregular mas de
$26 000 millones. El caso mas patético, quiza, fue el de
la exreina de belleza Valerie Dominguez, quien obtuvo
uno de esos subsidios y en medio del escandalo confeso
haber sido manipulada por su pareja, el empresario Juan
Manuel Davila. Ademads, el periodista Daniel Coronell
reveld en su columna “Agro Aporte Seguro”® que varios
beneficiarios de AIS coincidencialmente aparecian como
aportantes de la campana presidencial de Arias.



En medio del alboroto, muchas familias llegaron
a acuerdos con la justicia, devolvieron esos recursos
y recibieron exiguas condenas. Pero Colombia, fiel
a su tradicion de sepultar un escandalo con otro, se
embarcd en un nuevo caso que reveld la radiografia
del peor saqueo a Bogotd. El 25 de junio de 2010 Cara-
col Radio* divulgd una grabacidn entre el congresista
German Olano y el contratista Miguel Nule en la que
se hablaba de coimas en contratos en Bogota. Fue la
génesis del cartel de la contratacién que evidencié una
sofisticada red de corrupcién encabezada por el alcalde
Samuel Moreno y su hermano, el senador Ivan Moreno;
altos funcionarios del Distrito, concejales y empresa-
rios comprometidos en una feria de sobornos y nego-
cios millonarios. En abril de 2011, tras su regreso al pais
desde Italia, los primos Manuel, Miguel y Guido Nule
destaparon la olla podrida.

El castillo de naipes de Samuel Moreno se vino al
piso, su proyecto presidencial se trunco para siempre
y hoy ajusta tres condenas a cuestas. El exgobernador
de Cundinamarca Alvaro Cruz también fue senten-
ciado, asi como los exconcejales Orlando Parada, José
Juan Rodriguez, Andrés Camacho e Hipdlito Moreno,
el excongresista German Olano, el exsecretario de
Salud Héctor Zambrano, la exdirectora del IDU Liliana
Pardo, los primos Nule, el poderoso empresario Andrés
Jaramillo, el excontralor Miguel Angel Moralesrrusi y
el expersonero Francisco Rojas Birry. Con una parti-
cularidad: dos protagonistas de este escandalo, afios
después, repetirian sus andanzas ilegales: Federico
Gaviria, con Odebrecht, y Emilio Tapia con Centros
Poblados. En aquella época, sin embargo, todavia esta-
ban lejos de la reincidencia y fueron condenados por el
cartel de Bogota.

En el entretanto emergieron otros episodios muy
graves cuyos desarrollos, sin embargo, se fueron per-
diendo en el mar de noticias e impunidad de Colom-
bia. El desfalco a los bienes de la Direcciéon Nacional
de Estupefacientes, por ejemplo, que tuvo muy pocas
condenas, como las del exdirector de esa entidad Carlos

Albornoz y el exfiscal Camilo Bula. La justicia jamds
logré alcanzar a los congresistas que, segiin denun-
cias, manejaron la DNE a su antojo. O el proceso por
el desangre de la EPS Saludcoop. La Contraloria, en
su momento, taso en $1,4 billones los recursos de la
salud que se perdieron en compras de lujosos inmue-
bles en Colombia y el exterior, préstamos irregulares a
sus socios, pagos de excéntricos viajes y vehiculos de
alta gama, que obligaron su liquidacién. El expresidente
de Saludcoop, Carlos Gustavo Palacino, termino con-
denado a 10 afios de prisién.

En diciembre de 2012 también trascendié la condena
en Estados Unidos del primer general colombiano en
la historia. Mauricio Santoyo Velasco, exjefe de segu-
ridad de Palacio durante el gobierno Uribe, se declaro
culpable por sus vinculos con la mafia y las autodefen-
sas entre 2001 y 2008. Fue condenado por una corte
de Virginia a 13 afios de prision. Durante la audiencia
de sentencia, el fiscal Neil McBride le dijo al juez de la
causa: “El sabia que estaba apoyando a narcos, asesi-
nosy secuestradores y que con eso estaba poniendo en
peligro a sus colegas policias™?. El gobierno de Estados
Unidos informo¢ tras la condena que se enviaba un men-
saje claro contra la corrupcién, mas alla del cargo de los
investigados. Colombia siguié con asombro el desenlace
de este caso, pero ya entonces encaraba los coletazos
de otro escandalo mayor: el derrumbe de Interbolsa.
La mds grande comisionista de bolsa termino prota-
gonizando el peor descalabro bursatil del pais desde la
crisis de los afios ochenta tras apalancar una operacion
de préstamos irregulares y triangulaciones financieras
para inflar el precio de la accion de Fabricato. La noti-
cia de la inminente caida de Interbolsa la dio un dia
antes el caricaturista Vladimir Florez, mas conocido
como Vladdo. El periodismo descubrié pronto que el
origen del desastre tuvo tras bambalinas un millonario
negocio, a través de repos o préstamos por $300 000
millones para beneficiar al empresario italiano Alexan-
dro Corridori, quien buscaba apoderarse de la textilera
para después venderla. La caja de Pandora se abrié y los
secretos del manejo de la comisionista que controlaba



la tercera parte de las operaciones del mercado revelaron el tamafio del
fraude: una hecatombe financiera por cuenta de la especulacién bursatil.

La justicia establecio, ademads, que a varios socios de la comisionista
también se les hicieron créditos irregulares y que se desviaron cuantiosos
recursos de los clientes hacia el Fondo Premium en Curazao. Miles de vic-
timas comenzaron a exigir la devolucién de sus dineros y para seguir sus
historias el periodista Alberto Donadio abrié un blog en El Espectador en
el que fue reportando sus reclamos desatendidos. Tiempo después resumid
en su libro El cartel de Interbolsa la bitacora de esta defraudacién a miles
de ahorradores ocurrida en las barbas de las autoridades. Rodrigo Jarami-
llo, presidente de la comisionista, asi como su hijo Tomas Jaramillo y su
socio Juan Carlos Ortiz fueron condenados. En cambio, los casos contra
Corridori y Victor Maldonado, otro sefialado cerebro de la estafa, se fue-
ron enredando entre audiencias postergadas y vencimientos de términos.

“David Murcia Guzmdan empez6 a embaucar a la gente desde una remota
localidad del Putumayo y luego amplié su radio de accién por todo el pais,
mas no estaba vigilado por la Superintendencia Financiera ni era miembro
de la Bolsa de Valores. Interbolsa si estaba vigilada, no operaba en la clan-
destinidad, o eso se creia, y captaba fondos y confianza gracias a que era la
mas importante comisionista de la Bolsa™, escribié Donadio. Los estragos
del escandalo seguian alli cuando otros mas aparecieron: las movidas del
hacker Andrés Sepulveda y el espionaje al proceso de paz en Cuba; la con-
dena en Estados Unidos del expresidente de la Federacion de Futbol Luis
Bedoya; el descalabro de Reficar, la venta de una tutela en la Corte Consti-
tucional por $500 millones que llevo a la condena del exmagistrado Jorge
Pretelt y la siguiente estafa con las libranzas en Estraval y Elite.

Pero la historia que puso patasarriba al continente fue Odebrecht. En
diciembre de 2016 el Departamento de Justicia de Estados Unidos reveld
que la multinacional brasilefia habia llegado a un acuerdo judicial en el que
habia reconocido el pago de casi 800 millones de doélares en sobornos en 12
paises para asegurar millonarias obras de infraestructura. Sobre Colombia
se dijo entonces que sus directivos habian entregado 11 millones de dolares
a funcionarios e intermediarios. De inmediato la conmocion politica fue
mayuscula y las primeras capturas tardaron apenas un par de semanas. Se
trataba del exsenador Otto Bula y del exviceministro de Transporte Gabriel
Garcia Morales. Pero muy pronto la lista de involucrados fue creciendo:
empresarios, politicos, contratistas, banqueros y, como no, las campanas
presidenciales de Oscar Ivan Zuluaga y Juan Manuel Santos en 2014.

A punta de coimas Odebrecht obtuvo jugosos contra-
tos como el tunel Tunjuelo-Canoas en Bogot4, el tramo
I de la Ruta del Sol, la adicion del contrato Ocana-Ga-
marray el proyecto de navegabilidad del rio Magdalena.
En todos ellos hubo dinero bajo la mesa y “engrases”
al por mayor y al detal. La Fiscalia establecio que los
sobornos fueron el triple, unos 33 millones de dolares.
Roberto Prieto, gerente de la campafa de Santos, recono-
ci6 en Bluradio* que en 2010 Odebrecht hizo un aporte
irregular de 400 mil dolares. La respuesta del presidente
fue: “Me acabo de enterar”. Aunque también trascendio
informacion sobre aportes de 1,6 millones de ddlares a la
campanfa de Zuluaga y un millén de délares a la campainia
de Santos en 2014, la justicia no avanzo en sus pesquisas
y todo fue quedando en tablas. A la lista de condenados
se sumo el senador Bernardo El Nofio Elias.

En contraste con lo que ocurria en el vecindario,
donde caian presidentes, banqueros y ministros, en
Colombia el caso se fue quedando a medio camino. El
periodismo marcé esas diferencias, amplio el contexto
de los investigados y continud revelando pistas que fue-
ron cayendo en el olvido, como los pasos del exdirector
del Invias Daniel Garcia Arizabaleta con la multinacio-
nal y su conexion y negocios con el publicista brasilefio
Eduardo Duda Mendonga®, o el famoso estudio elec-
toral que pagd Odebrecht a la campaia Santos*, tan
insulso que no parecia justificar su altisimo costo. Hoy
el expediente reporta 18 condenados, de los cuales solo
tres fueron servidores publicos. El caso Odebrecht pro-
vocd sus traumatismos y muchos notables resultaron
aranados, incluido el exfiscal Néstor Humberto Marti-
nez, pero jamas llego al nivel de otros paises.

Ese 2017 trajo ademads con sus vientos de cola otro
escandalo que sacudio los cimientos mas profundos de
la justicia en Colombia: el cartel de la toga. Un expe-
diente que demostré cémo la ctupula del poder judicial
termind cooptada por una organizacion criminal enca-
bezada por varios magistrados y exmagistrados de la
Corte Suprema de Justicia, con altas conexiones en la
Fiscalia y enlaces politicos, que engavetaba procesos
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y torcia evidencias para favorecer a poderosos congresistas y exgoberna-
dores a cambio de dinero. El primero en caer el 27 de junio de ese afio
fue Gustavo Moreno Rivera, fiscal jefe de la Unidad Anticorrupcion de la
Fiscalia, capturado y extraditado a Estados Unidos por corrupcién. Una
investigacion de la DEA que incluyé grabaciones suyas con el exgobernador
de Cordoba Alejandro Lyons, reveld la trama criminal.

En esos audios, que fueron la primera pista concreta de la mano larga
de este cartel, quedé en evidencia que durante un encuentro pocos dias
antes en Miami, Moreno le habia pedido $400 millones a Lyons para fre-
nar sus casos en la Fiscalia. Lyons, que grabd al fiscal Moreno durante
horas, le dio un soborno de 10 000 ddlares que monitoreo la DEA. Tras su
capturay la de su complice, el abogado Leonardo Pinilla, Gustavo Moreno
encendid su ventilador y no dejo titere con cabeza. Con pruebas en mano,
chats privados, recibos de gastos suntuosos, viajes y traspasos, sefialo a
los jefes de esa organizacidn ilegal: los exmagistrados Francisco Ricaurte
y Camilo Tarquino y los entonces magistrados de la Sala Penal Leonidas
Bustos y Gustavo Malo. Segtin Moreno, todo estaba organizado para garan-
tizar impunidades en la mas sofisticada operacion de corrupcion posible.

De acuerdo con el exfiscal anticorrupcion, sin cuya colaboracién habria
sido imposible avanzar en este caso, entre los beneficiarios del cartel estu-
vieron los senadores Alvaro Ashton y Musa Besaile, el exsenador Julio
Manzur, los exrepresentantes Argenis Velasquez, Nilton Cordoba y Julio
Gallardo, el exgobernador del Valle Juan Carlos Abadia y, claro, el propio
Alejandro Lyons, quien por su rol como artifice del proceso en Estados Uni-
dos contra Moreno y sus acuerdos con la justicia colombiana —que incluye-
ron la devolucién de $5000 millones— ha logrado sustanciales beneficios
procesales y condenas menores. Todo a pesar de que las investigaciones
demostraron el saqueo a Cérdoba durante su administracion y la de su
sucesor Edwin Besaile, aliado politico suyo en el pasado y protagonista del
cartel de la hemofilia junto con su hermano Musa Besaile.

Para 2018 los titulares se los llevo Aida Merlano Rebolledo, condenada
por corrupcion al sufragante y concierto para delinquir. El 11 de marzo de
ese ano, el mismo dia de las elecciones al Congreso, la Fiscalia allané su
sede politica, conocida como “Casa Blanca”, y descubrié una operacion de
compraventa de votos a gran escala, apadrinada por poderosos politicos y
empresarios de Barranquilla, que contaba con lideres barriales que zoni-
ficaban a los votantes. Una estructura del crimen electoral que empez6 a
funcionar desde 2014 y que logré la eleccidon de concejales, diputados y con-
gresistas del grupo politico de Merlano. En octubre de 2019, sin embargo,
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en un operativo de pelicula, Merlano se fugé tras una visita al odontdlogo
en un consultorio ubicado al norte de Bogota. Usando una soga, Merlano se
tiré del segundo piso y huyé en una moto. Poco después llegd a Venezuela.

Merlano, capturada tiempo después en ese pais, le dijo a la justicia que
quienes pagaron por su fuga fueron el exalcalde de Barranquilla Alejandro
Char y su hermano, el senador Arturo Char, expresidente del Senado, asi
como la familia Gerlein, ya que ella ese dia tenia una diligencia en la Fiscalia
en la que iba a denunciarlos. Segun su relato, la Casa Char en esas eleccio-
nes de 2018 habria puesto $18 000 millones de dinero publico para comprar
votos, aunque buena parte de esos dineros habrian sido usados para cuadrar
cuentas entre los Char y la familia del empresario Julio Gerlein. Merlano
confeso haber sido pareja sentimental de quienes la financiaron: Julio Ger-
lein y Alejandro Char. La excongresista ha dicho desde Venezuela que tras
su fuga fue llevada a Valledupar y que alli fue abusada sexualmente por uno
de sus captores, quienes, ademas, tenian la orden de matarla.

Paralelo al caso Merlano y sus multiples frentes, varios escandalos mas
ocuparon la agenda judicial y periodistica: la captura del general Jorge Hora-
cio Romero, excomandante de la IV Brigada del Ejército por corrupcién en
contratos; las comisiones pactadas en notaria por un hijo del entonces alcalde
de Bucaramanga Rodolfo Herndndez para la adjudicacion de un contrato por
$750 000 millones para el manejo de las basuras; el proceso por la llamada
‘narcofinca’ del embajador de Colombia en Uruguay, Fernando Sanclemente;
los sobornos que repartié el empresario Carlos Mattos para torcer a dos jue-
cesy a varios funcionarios judiciales con el fin de salir airoso de un millonario
pleito que tenia entonces contra la casa matriz de Hyundai; el juicio contra el
exgobernador de Santander Richard Aguilar y su red de corrupcidn, y hasta
la llamada ‘Nefiepolitica’ que salpicé al presidente Ivan Duque.

Innumerables casos de corrupcion que fueron investigados por el perio-
dismo con el dnimo de sefialar las movidas del poder para evitar ser alcan-
zado por la justicia, como en el caso Mattos. Después de un accidentado
proceso judicial de varios afios, el millonario empresario fue extraditado de
Espafia a Colombia en noviembre de 2021 y en plena audiencia de legalizacién
de captura se desmayo. Casi cuatro meses después, la Unidad Investigativa
de Noticias Caracol® revelé como Mattos salia de la carcel La Picota y, con
la complicidad de la guardia del Inpec, se reunia con sus abogados, recibia
visitas y despachaba desde su oficina, ubicada al norte del Bogota. Las ima-
genes eran escandalosas. El general Mariano Botero Coy, director del Inpec,
fue destituido ese dia por orden presidencial y Carlos Mattos fue enviado a
la carcel de méxima seguridad de Combita, en Boyaca.

Apenas un ejemplo entre muchos de como el perio-
dismo ha ejercido su funcién de contrapoder en Colom-
bia. Otro episodio de corrupcion en donde la prensa
tuvo un papel muy activo fue en el escandalo de Cen-
tros Poblados. La periodista Paola Herrera de W Radio
documento las irregularidades del contrato de més de
$1 billén que buscaba llevar conectividad a las zonas
mas apartadas del pais, pero que terminé enredado en
polizas falsas y marullas juridicas, con $70 000 millo-
nes embolatados del anticipo, varios contratistas en la
cdarcel, entre ellos Emilio Tapia, cerebro del carrusel
de Bogotd, y con la ministra de las Tecnologias Karen
Abudinen respondiendo debates de control politico, con
una investigacién a cuestas e incomodisima por el uso
de su apellido por parte de la ciudadania para denotar
las précticas corruptas de siempre en el pais.

En 2022 las denuncias periodisticas de Valeria San-
tos y Sebastian Nohra en Bluradio y Cambio sobre las
supuestas irregularidades en la asignacién de recursos
de regalias de los OCAD Paz derivaron en investigacio-
nes penales, fiscales y disciplinarias cuyo norte han sido
las indagaciones de la prensa. También se ha llevado
todos los reflectores del periodismo y de investigadores
como Juan Pablo Barrientos la red de corrupcion del
senador caldense Mario Castafo Pérez y sus tentaculos
en la Unidad de Gestion de Riesgo, el Departamento
de Prosperidad Social, los ministerios del Interior y del
Deporte, la Empresa de Energia del Chocd, las goberna-
ciones de Caldas, Risaralda y Chocé y 23 alcaldias mas.
Una estructura ilegal que, segun las denuncias, habria
manejado contratos por $43 000 millones a cambio de
sobornos, cuotas politicas y mordidas de hasta el 10 %
en esos Negocios.

En uno de los audios del caso, el senador Castano
le dice a Juan Carlos Martinez, uno de sus hombres
de confianza: “Hay que pensar primero en el billete,
glievon, uno tiene que ser empresario primero que ser
politico™¢. Una cdtedra politica muy cruda de lo que
ocurre tras escena del poder en Colombia. En resumen,
30 afios de corrupcién en apenas un brochazo y muy



pocas paginas. Falté hablar, por ejemplo, de los escdndalos recurrentes del
Plan de Alimentacion Escolar (PAE) o de la corrupcién que rodea la muerte
de miles de niflos en La Guajira. Cada uno de los procesos resefiados aqui
darian para libros enteros y series de Netflix. En todo caso resulta exte-
nuante elaborar cualquier listado sobre la corrupcion en Colombia: siempre
estd la sensacion de que se quedara corto, de que faltaron muchos otros
casos por incluir y de que, claro estd, la mayoria sigue pasando de agache. ©
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Capitulo 02

EL REPORTER(
DIGITAL

Una propuesta para los nugvos periodistasy
para los ciudadanos que cuidan el interés pahlico

ror: lgnacio GoOmez

Hoy no solo los periodistas estan interesados en develar casos de
corrupcion. Millones de personas con acceso a herramientas digitales
pueden encontrar y publicar informacidn de interés publico. El autor
hace un recorrido por la historia del periodismo y por su evolucién
mediante el uso de revolucionarias posibilidades tecnoldgicas.

¢Esta naciendo un nuevo ciudadano digital?




a informacién emocional, falsa y con intenciones

ocultas estd llegando al ciudadano con mayor efi-

cacia de lo que durante 170 afios han llegado las

noticias. Periodistas y medios viven sus crisis,

pero la crisis de fondo es de ciudadania. Redac-

ciones tradicionales y calificadas encontraron su
acomodo en nuevos circulos de poder surgidos en un
contexto de sofisticada corrupcion. Los medios tradi-
cionales de mayor influencia no siempre se entienden a
si mismos como voceros del interés ciudadano ni vigi-
lantes del poder publico.

Hacen falta intérpretes y guias que le permitan a la
democracia sacar provecho de los niveles de acceso a
la informacion publica que tiene hoy como nunca en la
historia. En los tiempos m4s recientes del periodismo
han sido reporteros independientes y asociados, ciuda-
danos activos y organizaciones de la sociedad civil los
encargados de hacer las grandes revelaciones de interés
publico e impacto politico. Ellos guian el oficio hacia
su raiz, pero son tan escasos que la ciudadania aun se
siente huérfana en la red.

Este ejercicio procurard buscar los equivalentes digi-
tales de aquellos métodos de reporteria aplicados en 170
afos de periodismo. No pretende entrenar periodistas,
sino estrictamente a reporteros civicos, investigadores del
interés publico. Quiere ayudar a la formacion de ciuda-
danos digitales interesados en entender la red, saber qué
informacion se puede encontrar en ella, donde, con qué
y como compararla para revelar la afectacion colectiva.

No es un recetario para explorar la red; en ella las
herramientas evolucionan todo el tiempo y una des-
cripcién de los pasos en una base de datos puede con-
vertirse en obsoleta antes de que este texto llegue al
primer lector o las instrucciones estdndar interactien
con la configuracién personal del usuario en cada bus-
cador. Casi todas las bases de datos y motores de bus-
queda, por norma, estan diseflados para usuarios sin
entrenamiento. Esta pretende ser una guia para repor-
teria digital, destinada a ciudadanos dedicados a bus-



car posibles situaciones que comprometan el interés
publico; es decir, cualquier circunstancia que impida
que la riqueza publica sea correcta y eficientemente
invertida en el beneficio colectivo y que el resto de la
promesa del Estado (expresada en la ley) se cumpla. La
ley colombiana (y el estandar global en paises demo-
craticos) ordena que todos los asuntos publicos estén
disponibles para la consulta del ciudadano. Este tiene a
mano herramientas digitales de acceso, procesamiento,
busqueda, andlisis y divulgacion de informacion.

Con la certeza de que toda informacidn publica debe-
ria serlo, el nuevo concepto de noticia incluye aquellas
que los periodistas no vieron: noticia es la afectacion del
interés publico con informacidn emergente en una base
de datos. Al reportero le corresponde ubicar la base y
explicar el cambio de datos.

La caverna digital

En los mitos griegos, Prometeo fue castigado con cruel-
dad por revelar a los mortales el secreto del fuego que
los inmortales pretendian como monopolio. Los dioses
no solo querian que Prometeo sufriera cada dia mien-
tras los buitres devoraban sus entrafias, sino que los
demads lo vieran sufrir —por sapo— para que el miedo a
un castigo similar disuadiera a los demds de difundir o
buscar informacidon de beneficio comun y asi el Olimpo
retuviera el poder, los beneficios de sus monopolios y el
control sobre la vida de los mortales.

El oficio del reportero puede tener un antecedente en el
dios romano Mercurio, a quien atribuyeron el mismo papel
que el chasquil, quien corria por los caminos del inca en
toda América. La historia de los quipus incas es compara-
ble con la de los escribas de Egipto y China. Asi, los repor-
teros son una necesidad bdsica para la especie humana.
Siempre seran necesarios quienes entreguen noticias a una
sociedad y las informaciones de esa sociedad a otras.

El servicio social que durante toda la historia le pres-
taron a la humanidad los escribas, chasquis y mercurios

ya no es exclusivo; basta con activar el botén de enviar para que la informa-
cidén esté al otro lado del planeta. La humanidad parece estar terminando
su historia de tinta y papel. La era digital ya tiene una versién virtual de
cada constancia de civilizacidn y los formatos que en adelante servirdn para
dejar sus propias huellas y las de la humanidad del presente y del futuro. La
telemadtica no solo le permite entregar informacidn, sino recorrer archivos y
extraerlos o ejecutar cualquier accién virtual o mecdnica a distancia.

El periodismo, como industria y como profesion, ha tenido una historia
mas corta. Solo en la primera revolucidn industrial (la del carbdn y del hie-
rro, cuatro siglos después de la imprenta) el papel entintado se convirtié
en un producto masivo. A su alrededor empezaron a desarrollarse decenas
de oficios y, entre ellos, el principal seria el de reportero. Editores, impre-
sores, disefiadores, ilustradores, fotégrafos, editores, técnicos de audio y
sonido, tituladores, presentadores, el voceador que gritaba los titulos en la
calle, el camionero y el piloto o capitdn que lo llevaba a otros lugares esta-
rian pendientes de la informacidn recogida por un reportero quien, con
su relato, iniciaba una cadena industrial que convertia la combinacion de
papel y tinta en el primer producto y el vehiculo principal de la sociedad
de consumo.

Fue llamado cuarto poder porque, en teoria, tendria como foco los inte-
reses de los ciudadanos, en busqueda de informacién importante para ellos
y el agenciamiento de sus preguntas y derechos ante los demdés poderes.

El reportero, en su descripcién més romdntica, establecia relaciones
secretas duraderas con defensores del interés publico, infiltrados en el
Estado corrupto, que le entregaban un papel de contenido explosivo, un
documento que dejaba expuestos actos de corrupcién de ciertos intoca-
bles. La historia real de las fuentes esta repleta de agentes profesionales de
intereses privados y la del periodismo, llena de revelaciones provenientes de
archivos de acceso publico y hechos evidentes que simplemente no habian
sido observados con la perspectiva del interés publico.

Ida Minerva Tarbell, en 1904, revoluciono la profesién buscando cada uno
de los nodos de las empresas de una telarafia que John D. Rockefeller tejié
para ocultar sus practicas monopolicas. Tarbell las expuso en The History of
the Standard Oil 2, una serie de la revista McClure’s, y luego uno de los primeros
bestsellers de investigacion periodistica. Para hacerlo, viajé en tren y a caba-
llo, durante tres afios, buscando registros mercantiles, actas de nacimiento,
escrituras publicas, sentencias judiciales, archivos de propiedad y otros docu-
mentos. Recorrid todas las ciudades y pueblos del estado de Pensilvania y



territorios vecinos para descubrir finalmente que el duefio
ulterior de 856 empresas era el sefior Rockefeller.

Entonces y ahora parece existir el choque entre Pro-
meteo y los dioses; entre quienes pretenden ser duefios
de lo comun y autores del destino de los demds, y algtiin
individuo que quiere hacer publico un secreto que pone
a los monopolios en peligro y beneficia al resto de la
humanidad. Tarbell solo tenia su libreta de apuntes, su
memoria y su olfato para encontrar las relaciones que
le permitieron develar el monopolio; nosotros tenemos
hoy centenares de herramientas digitales y nos ayudara
la inteligencia artificial en los préximos afios.

La palabra “remoto” tuvo una transformacién
semantica: perdio su significado original que nombraba
una distancia insuperable. Hoy es valida para acciones
realizables a miles de kilometros. Cualquier sentencia o
contrato publico puede obtenerse en tiempo real con sus
anexos desde cualquier punto del planeta. Por compleja
y extensa que sea, una sentencia puede ser analizada en
minutos con las herramientas digitales de busqueda por
palabras. Sus referencias pueden ser cruzadas en segun-
dos con motores de bisqueda y sus contradictores pue-
den expresar sus puntos de vista de inmediato en redes
sociales. La ecuacidén la completan nuevos estandares
globales de transparencia, gobierno en linea, informa-
cién para inversionistas y otras que obligan a compartir
cada dato relevante para sus publicos de interés.

En 1914 se fundo la primera Facultad de Periodismo en
la Universidad de Misuri, en San Luis. Su decano, Walter
Williams, junto con los primeros maestros, redact6 un
cddigo de ética a manera de Credo, parafraseando la ora-
cién catdlica del mismo nombre: “Creo que el peridédico
es el fideicomisario de la confianza del publico, con toda
la responsabilidad que implica serlo, y soy consciente de
que prestar un servicio deficiente seria traicionar la con-
fianza del publico™?, decia en su segundo paragrafo.

A finales del siglo pasado, un comité de periodis-
tas —preocupados por los estandares de la profesion—

encargo a dos colegas de la era del Watergate —Bill
Kovach y Tom Rosenstiel— la secretaria de sus tertulias
sobre las buenas practicas que veian extinguirse en los
medios de su época. El comité redefinié el periodismo
como cualquier produccién difundida, no importa por
cudl medio, si también cumplia con diez premisas, lla-
madas los elementos del periodismo*. El primer elemento
es la veracidad, el segundo es la legitima representa-
cién del interés ciudadano y el ultimo es una aclara-
cién: cuando un ciudadano produce noticias, adquiere
los mismos derechos y deberes de los periodistas.

Un tipico ejemplo de reporteria digital ciudadana es
el documental El gran hackeo o Nada es privado®. Este
explica como investigar dentro de Facebook y denuncia
la administracién perversa de sus algoritmos mientras
identifica a los manipuladores de datos y emociones de
los usuarios que provocaron terremotos politicos en elec-
ciones de Inglaterra (Brexit), Estados Unidos (Trump) y
Brasil (Bolsonaro). La crisis de confianza incluye a los
medios, las redes y toda la Internet. El consumidor digital
pasivo no parece ser consciente de que cualquier infor-
macion recibida puede ser un engafio. Los administrado-
res de redes sociales estdn demostrando su incapacidad
de identificar y neutralizar esos algoritmos perversos.

Como en La Caverna de Platon, los ciudadanos se enfren-
tan desde su pantalla a las tinieblas y, en medio de contenidos
patrocinados, noticias falsas e intencionadas y novedades
sin importancia social, les cuesta encontrar informacion util,
apegada a los hechos y desinteresada. A los oprimidos de
Platon los liberé alguien que salié de la caverna para volver
y contar que, ademas de algunos de los horrores imaginados,
afuera estd el progreso colectivo de la sociedad.

El perro digital

A lo largo de la historia en el periodismo han convivido
dos tendencias: una de ellas considera que todo lo que
su audiencia no sabe es —por definicién— una novedad
y, en consecuencia, noticia. La otra esta representada
en la figura del Ciudadano Kane®, quien, a nombre de la
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ciudadania, vigila el interés publico. El primero plan-
teaba que la esencia del trabajo del reportero era dis-
cernir si la situacién que observaba se asimilaba ala de
un perro que muerde a un hombre” o a la de un hombre
que muerde a un perro. La segunda evolucioné hasta
convertir al periodista en el perro guardidn, el encar-
gado de morder y eventualmente destrozar a quienes
tomen provecho propio del interés publico. El primero
hace crisis por mordiscos mucho mas exéticos que hoy
se comparten en las redes sociales, las mismas que se
encargan de morder a los personajes expuestos como
presuntos o evidentes abusadores del poder politico y/o
del interés publico.

El periodismo de novedades, aventuras y curiosida-
des nacio en la primera época del oficio. La revolucion
industrial permitié reducir el precio del papel impreso a
tal nivel que cred la costumbre diaria en Espafia y Amé-
rica de adquirir uno por medio real o por un penique
(penny press) en Inglaterra y Estados Unidos. Mas que
agenciar los reclamos de una sociedad, los periédicos se
consideraban un producto destinado a formar habitos
de consumo, no solo de lectura, sino de vestir, comer,
hablar, viajar. El marxismo comenzaria por ello a lla-
marlos “medios de dominacién de masas™s.

Al comenzar el siglo pasado, un cuarto de siglo des-
pués de la diatriba de Federico Engels y en medio de
una crisis econémica, social, politica, humanitaria y
sanitaria, el congreso de Estados Unidos tuvo que admi-
tir que los monopolios se debian regular, que debia con-
trolarse la produccién de alimentos y de medicamentos,
que la jornada laboral no podia exceder las ocho horas,
que debian procurar servicios basicos para todos, que
era necesario desestimular el trabajo infantil y aten-
der a la poblacién vulnerable. El presidente Teodoro
Roosevelt llamé entonces muckrackers (raspadores de
mierda) a una generacion de periodistas que expuso las
miserias de la sociedad, pero en cuyas narraciones basé
su reforma social, que impulsé la segunda revolucién
industrial (la del acero y el petrdleo) y le ahorré a Esta-
dos Unidos una revolucidon obrera.

Colombia tuvo su propio muckraker: José Eustasio Rivera, quien eviden-
cid en su novela La Vordgine la persistencia de la esclavitud y los etnocidios
de la Casa Arana, el mayor proveedor cauchero de Inglaterra®. Su relato ins-
pir¢ las primeras politicas de fronteras y de derechos humanos de Colom-
bia, y murid entre ellos en Estados Unidos. El decano de los muckrakers,
Joseph Pulitzer, tuvo las maniobras de Roosevelt para quitarle a Colombia
el Canal de Panama como trabajo fundacional de sus técnicas de reporte-
ria. La historia del periodismo colombiano acufié una expresion para las
piezas periodisticas que exponian la corrupcion publica: el destape de la
olla podrida.

Descubrimientos comparables con los de los muckrakers y sus sucesores
estdn surgiendo fuera de las salas de redaccién. La parapolitica fue evidente
cuando alguien superpuso los mapas de los resultados de una campafa elec-
toral y de los actos violentos que la precedieron; “Trabajen, vagos” fue un ejer-
cicio ciudadano de control de asistencia a los congresistas. Ambos ejemplos
tuvieron impacto medible en la composicion del Congreso de la Republica
y de las cdrceles de mdxima comodidad. Un origen similar tienen iniciativas
como WikiLeaks y los llamados papers (de Panam4, de Luxemburgo y hasta
del Vaticano) o casos como El estafador de Tinder que es, también, un tutorial
de investigacidn en redes sociales. Estos tultimos han impactado la politica
globalmente y ninguno de los mencionados naci6 en la redaccién de un medio
de comunicacion en particular, sino que fueron iniciativas de individuos, de
organizaciones e incluso de victimas.

“Elinterés publico es aquello que es relevante para todos los miembros
de una comunidad politica, porque tiene que ver con los bienes, los recur-
sos, las funciones, todo lo que articula esa comunidad politica”, en pala-
bras de quien fuera Relatora de Libertad de Expresion de la OEA, Catalina
Botero'. Su antitesis, explica la misma jurista, son los asuntos que son
de interés solo para las personas involucradas. Esa seria, por ejemplo, la
diferencia entre el interés en la construccién de una avenida o de una casa.
La avenida puede afectar a toda una comunidad e involucra recursos que
todos los ciudadanos aportan mediante sus impuestos. La casa es el espacio
intimo familiar y el capital involucrado en el negocio seria solo del cons-
tructor, del banco y del futuro duefio.

El cazador de mordiscos se preguntaria de inmediato si el constructor, el
banco o el futuro duefio son personas comunes y corrientes. El ciudadano
digital se preguntaria si el negocio es de interés publico. En el primer caso,
el negocio de la casa podria ser noticia; por ejemplo, si involucrara a una
celebridad. Para el segundo habria noticia cuando en la compra intervi-



nieran dinero o interés publico. Los derechos y deberes
a los que se referian Kovach y Rosenstiel son adquiri-
dos por el ciudadano en la medida en que su trabajo
atienda, en primer lugar, ese interés. El cazamordiscos
puede ser conminado judicialmente a explicar cdmo
obtuvo la fotografia intima de una celebridad, mientras
que el ciudadano digital puede legitimamente mantener
en secreto la forma en que logré la imagen de un con-
tratista publico con su contratante. A diferencia del pri-
mero, que enfrenta la curiosidad colectiva, el segundo
es un agente legitimo del interés publico.

Google, el bosque y los arboles

Los instrumentos de la era digital funcionan, aunque no
siempre sepamos como. El buscador Google va a cumplir
tres décadas convirtiéndose en una especie de monopolio
de la busqueda de la informacion, pero una gran canti-
dad de sus usuarios, incluso con formacién académica
especializada y nativos digitales, lo definen erréneamente
como fuente de la informacion ajena que localiza (Goo-
gle dice que “va a llover”, que “estoy lejos”, que “subié el
dolar”, etc.). Citar a Google como fuente equivale a con-
fundir los libros con la biblioteca. Google es un motor de
busqueda de informacion, pero no es autor de ninguno de
los documentos e informacién cuyo acceso nos facilita.

El Centro Knight para el Periodismo en las Américas de
la Universidad de Texas explica tres herramientas de bus-
queda en la Internet!: los directorios, que hacen listas de
paginas web y sus actualizaciones; los buscadores o moto-
res de busqueda (entre los que incluye a Google y otros 14
ejemplos), que buscan y reciben informacion para incorpo-
rarla a sus listados; y los metabuscadores, que hacen ras-
treos paralelos en todos o en los buscadores que prefiera.

Google es una herramienta de busqueda de infor-
macion. Los motores de biisqueda, sus usuarios institu-
cionales y sus bots'? ingresan palabras a la autopista de
la informacién y disponen herramientas para que cada
usuario tome o ponga la informacién que le plazca.
Cualquier persona, sin acreditar ningun titulo de ido-

neidad, podria estar en capacidad de acceder al conocimiento y de plantear
sus hechos e ideas ante una audiencia global.

Este es el momento de confrontar lo que Miguel Angel Bastenier llamaba
el “dilema de la compra®®”. El maestro comparaba a un reportero con un coci-
nero en el mercado a quien —desde la entrada— le ofrecen productos de rebaja
con los que podria alimentar a sus comensales, pero €l se sumerge en cada
gbéndola en busca de lo mejor, sobre una receta desglosada, con cronograma
de ejecucion y ceremonia de platos y copas en la mesa. Frente a un motor de
busqueda, el cocinero de Bastenier deberia esforzarse mas. En la puerta de
entrada —incluso en la red profunda— va a encontrar, fuera de cualquier pro-
porcidn, mas informacion puesta intencionadamente que dispuesta para el uso
comun. En el buscador debe pasar el filtro de las ofertas combinando palabras,
valiéndose de aquello que las matematicas llaman teoria de conjuntos.

Por ejemplo, la correcta combinacién del nombre comun de un poli-
tico con el de un lugar especifico, nos puede informar de una fecha para
comparar con otras, asi como las menciones de otros nombres comunes
para explorar. Pero el nombre completo de bautizo, que tal vez el politico
nunca usa, podria dar cuenta de sus actos como ciudadano, es decir, como
propietario de una casa o un carro, como parte en un proceso judicial, su
papel en una empresa o cualquier interaccion suya con el Estado.

El motor de buisqueda, en el primer caso, nos mostraria la direccion de lle-
gada a los lugares donde han sido citadas las palabras de los nombres comu-
nes (“Fincho”) en relacion con el lugar (Chiriguana) o la situacion requerida
(trasteo de votos). El motor nos ofrecera en primer lugar el conjunto en el que
coinciden las cinco palabras (Fincho, Chiriguana, trasteo, de y votos); luego
mostrara enlaces en los que se cruzan cuatro, tres, dos y en los que solo hay
una y contengan palabras similares. Los primeros resultados deben corres-
ponder a la informacion producida en el barrio o la ciudad del usuario, luego
los de su region, después los de su pais y aquellos de otros paises cercanos.

Los resultados de las busquedas estaran priorizados segun la configu-
racion de su usuario o la que su motor de busqueda le haya asignado por
defecto en la instalacién y los rastros digitales del usuario. Asi las cosas, la
primera oferta puede mezclar lo mas consultado en el idioma del usuario y
lo mas cercano a su ubicacion, los intereses escogidos en la configuracion y
aquellos definidos por el bot, segun el historial de resultados abiertos por el
usuario. Es importante identificar los elementos en una busqueda de Goo-
gle porque estos cumplirian el papel de las etiquetas en el supermercado
de la metafora de Bastenier.



El primer elemento resaltado, arriba, es la barra de navegacion (téc-
nicamente, protocolo temporal de hipertexto, http); nos muestra el
dominio en que estamos (google.com); luego el parametro (/sear-
ch?q, es decir, el resultado de una bisqueda) y la direccidn de nuestra
busqueda, en este caso, sumando palabras (fincho+chiriguana+...).

Enseguida, hacia abajo, estd el cajon de biisqueda que nos ofrece las
alternativas de borrar (x), biusqueda verbal y el boton de busqueda
(que se puede sustituir con la tecla enter).

Luego las herramientas de busqueda simple, separando los resulta-
dos segin su tipo (imagenes, noticias, videos, mapas) y el menii de
herramientas, en el cual podemos refinar las busquedas por idioma,
tiempo y ortografia. Por ejemplo, para documentar sobre un fun-
cionario recién nombrado, sin tener en cuenta la informacién que él
y sunominador publicaron con el nombramiento, en las herramien-
tas de tiempo se puede suprimir, por ejemplo, la dltima semana.

Enseguida estd resaltada la ubicacion del primer resultado: en el
subtema elecciones 2022, del tema delitos, de la seccion justicia
del periodico EI Tiempo. Al final, nos anuncia que no encontro las
cinco palabras juntas en un solo texto y que inicialmente ofrece
resultados sin Fincho ni Chiriguana (Faltan).

Después resaltamos el titulo de cada resultado, que Google siempre
muestra en color azul y corresponde al nombre que el usuario original le
haya dado a su archivo. En este caso, Misién de Observacién Electoral,
MOE, incluye en su direccion el formato del texto.

Segun el rigor del autor con sus archivos estos podrian incluir la fecha
como primer dato de su resumen; en caso contrario, Google tomara la fecha
de los datos del documento y, aunque no la exhiba en el resumen, la asumira
como fecha de publicacion para la clasificacién de tiempo.

En teoria, el equivalente del papel explosivo que la fuente de antes le
entregaba con sigilo al periodista, hoy podria ser la combinacién oportuna
del nombre de un politico con el de una posible empresa denunciada por
soborno internacional. Su verificacién implicard salir del universo Google
y entrar al de las bases de datos.

fincho chifguana compra de valos
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Transparencia digital

El factor revolucionario de la era digital en el control
ciudadano es el principio global del llamado gobierno en
linea. Lo que antes eran actas y documentos de proce-
sos de la administracién publica que se almacenaban en
las secretarias de las entidades del Estado a la espera de
que alguien solicitara su consulta o copias, hoy deben
ser documentos digitales que a los funcionarios se les
exige poner a disposicién del publico de todo el planeta,
en cada municipio, region, entidad territorial y unidad
administrativa.

Esto implica la disponibilidad de informacién que
documenta la actividad de toda la administracion esta-
tal y que en realidad nunca tuvo permiso de acceso para
cualquier ciudadano a pesar de considerarse publica.
Vencido el “dilema de la compra” de Bastenier, el super-
mercado es todo el universo y alli el ciudadano puede
explorar la gestion de lo publico como nunca pudo
hacerlo desde las eras del Prometeo de Esquilo y La
Caverna de Platén.

Cualquier persona, segun este principio, podria
acceder a los documentos de la gestion oficial, porque
todos los actos y documentos del Estado son publicos
por definicién. Actas de gestidn, contratacion, personal,
ejecucion presupuestal, etc., deben ser puestas a dispo-
sicién de los ciudadanos en linea y sin mayores obsta-
culos. En Colombia son las herramientas comunes de
las paginas web de la rama ejecutiva, asi como sus vin-
culos e interaccion con las bases de datos del Sistema
de Informacion y Gestion del Empleo Publico, SIGEP,
y el Sistema Electronico para la Contratacién Publica,
SECOP, la Consulta de Procesos de la Rama Jurisdiccio-
nal, etc., todos abiertos y gratuitos por definicién legal.

No incorporar sus documentos de gestidn a las pagi-
nas web de las entidades publicas est4 definido como
infraccion para el servidor del Estado y sera sancio-
nable si se niega la informacioén solicitada en ejercicio
del Derecho de Peticidn. Es més importante entender el

derecho que la ley. Al peticionario no le corresponde citar la ley o la juris-
prudencia para argumentar su peticion. Le basta con asimilar los conceptos
incluidos en la norma y segun los cuales “toda informacién en posesion,
bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser
reservada o limitada sino por disposicidén constitucional o legal”!4, y los
funcionarios publicos “deberan facilitar el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica”’. Solo necesita enunciar cuadl es el contenido
que deberia ser publico y no lo es. Su peticidn (que no requiere nada mas
que esa enunciacién por cualquier medio, en papel, de manera verbal o en
formato digital) debe activar el sistema legal para restablecer el derecho
del ciudadano al acceso a la informacion, el Principio de Transparencia en
la entidad y la respectiva sancion al infractor.

Ese Principio de Transparencia aplica para todos los registros del
gobierno, pero no solo para ellos. El registro de propiedad raiz, por ejemplo,
tiene como origen la eliminacion de conflictos de vecinos en una comuni-
dad mediante la fijacién publica del mapa de sus parcelas y ha sido asi desde
tiempos griegos y romanos, valiéndose de notarias para dar fe publica de
las transacciones sobre bienes y servicios. No es secreta la propiedad de
casi ningun lugar del planeta; por regla debe existir en su jurisdiccion una
herramienta que permita obtener digitalmente la lista de sus propietarios
historicos. Tampoco son secretos los demas actos de su vida sobre los
que han involucrado a un notario (que da fe publica), es decir, su sociedad
conyugal o comercial, el registro de sus hijos, la muerte de un familiar, la
distribucién de una herencia, las limitaciones a su propiedad inmueble y
su carro, la constitucion de una empresa o de un embargo, etc.

Los comerciantes pueden realizar negocios entre ellos gracias al mismo
Principio de Publicidad que a todos les impone la obligacidon de registrar
su nombre, acreditar su capital, determinar su ubicacién y revelar el nom-
bre de sus accionistas y ejecutivos ante una base de datos uniforme que
certifica a todos: el Registro Mercantil, administrado por la Camara de
Comercio de cada ciudad o jurisdiccién mercantil. Las Sociedades Anoni-
mas Simplificadas (SAS) tedricamente no estan obligadas a reportar a sus
socios, pero si a inscribir las actas de asamblea en las que se tomen deci-
siones societarias (cambios de domicilio, capital, nombre, gerente, etc.) y
en estas especificar quiénes las tomaron, en el mismo Registro Mercantil.

Otro es el sentido de competencia, en el que los desarrolladores de una
patente luchan entre si por incorporar una férmula, disefio o aplicacién a
un registro publico, antes que su competencia (Registro de Patentes, SIC); o
documentar la mayor cantidad y/o valor de contratos publicos y/o privados
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para acreditar mayor experiencia en un proceso de contratacion publica o
privada (Registro Unico de Proponentes, RUP).

Asi se puede entender también el reglamento que aplica a las sociedades
que participan en el mercado accionario. Globalmente, a través de los vin-
culos de informacion para inversionistas en la web de sus empresas matrices
deben publicar la informacién detallada de la administracion de cada uno
de sus negocios. Cada bolsa de valores o ente regulador del mercado debe
establecer la base de datos en la que se puedan buscar y comparar todas
las empresas y vigilar que cada inscrito publique su informacion relevante.

Vida y muerte del dato

Podemos entender a cada individuo como un dato que tiene a su vez una
evolucion en multiples bases de datos. El dia de su nacimiento el bebé es
registrado por un “notario” que cumple funciones de registrador. Lo incor-
pora a la base de datos de la Registraduria del Estado Civil con una infor-
macion que solo excepcionalmente cambiara: huella plantar, padres, lugar
de nacimiento, fecha y notario. Como consecuencia de esa incorporacion
surge un codigo que sera su usuario en otras redes.

Si las circunstancias de los padres y el lugar del nacimiento lo acreditan (por
ejemplo, en un hospital en zona de poblacion vulnerable), el nuevo ciudadano
tendra derecho a alimentacion e ingresar4 al Sistema de Identificacién de Poten-
ciales Beneficiarios de Programas Sociales, SISBEN. También al nacer, con el
mismo cédigo, ingresa al Registro Unico de Afiliados a Seguridad Social, RUAF,
que informara sobre su proteccion en salud, accidentes laborales, pensiones y
cesantias. A partir de los seis afios, no necesariamente forma parte del programa
de atencion a la primera infancia (administrado por el ICBF) pero adquiere el
derecho ala educacién y cada ciudad lo incorporara a la base respectiva con su
cddigo, que ya seria su tarjeta de identidad, esta vez con su huella digital. A los
18 afios, su codigo serd la cédula de ciudadania y con ella podrd votar, circulara
en bases de datos académicas, de acreditacion profesional, de propietarios de
vehiculos (por medio del RUNT) o de propietarios de inmuebles (en el Registro
de Instrumentos Publicos). Ese mismo nimero le impondra obligaciones como
el servicio militar o social y el pago de impuestos, con su incorporacion a las
bases de datos respectivas (la de Distritos Militares y el Registro Unico Tribu-
tario, RUT) y alli reportaran su condicion militar y todo su estatus tributario,
incluyendo las actividades de las cuales provienen sus ingresos.

Si le falla al sistema financiero sera reportado a listados como Datacrédito,
y si comete delitos aparecera en la base de datos del Sistema Penal Acusato-

rio, SPOA, o el Sistema de Informacion Misional, SIM, de la Procuraduria o el
Sistema de Gestion y Gobierno de Datos, Contraloria, NET. Cualquiera de sus
asuntos judiciales y su avance sera determinable en el Sistema de Consulta de
Procesos Nacional Unificada que incorpora informacion de todas las jurisdic-
ciones de Colombia. En cada actividad de su vida publica o cotidiana entrara
y eventualmente saldrd de bases de datos publicas y privadas, en ocasiones
sin darse cuenta.

El notario lo visitard una ultima vez, sin invitacion, para acreditar su defun-
cién y promover su muerte como dato, declarando la obsolescencia de su usua-
rio en la Registraduria del Estado Civil. Esta tiene efecto sobre todas las bases
de datos asociadas a su codigo personal, es decir, su cédula de ciudadania.

En el mismo sentido podemos entender un contrato que inicia con el diag-
ndstico, por ejemplo, de una necesidad publica. El cédigo de ese dato es el
numero de la convocatoria, por ejemplo, a la licitacién para construir una
escuela. Con este cddigo se va a asociar a los oferentes, a los encargados del
proceso en cada uno de sus momentos, hasta que la obra sea entregada e
incorporada a la base de datos del nuevo administrador de sus usuarios (la
Secretaria de Educacion), momento en el cual se procede a declarar la obso-
lescencia del dato.

La digitacion del cddigo de un contrato publico colombiano (incluso en cual-
quier motor de busqueda) le ofrecera acceso al expediente digital en el SECOP
que debe incluir todos los documentos de cada oferente, la transcripcion y/o
audio o video original de las discusiones, desde las reglas de juego hasta la liqui-
dacidn final. Nuevamente, no se trata de estudiar derecho contractual. Basta
saber que las licitaciones se rigen por el principio adversarial, es decir, tienen
reglas disefiadas para que los participes se saquen los trapos al sol.

Este concepto nos permite explorar los titulos de los documentos de expe-
diente buscando, por ejemplo, las palabras “audiencia” y “objeciones” para
documentar la instancia en la que tendrian que confrontarse. Si no lo hacen,
podria deberse a un acuerdo de proponentes, a la clonacion de ellos, al disefio
de las condiciones de un contrato a la medida de una compaiiia mediante los
llamados pliegos sastre, todos ellos actos tipicos de corrupcién en nuestro pais.

Cada accién de la administracién publica debe entenderse como un pro-
ceso en el que un ciudadano puede dilucidar cudles son las instancias, entida-
des y personajes involucrados, cuya informacion puede analizar en conjunto y
por separado, en la pagina de cada entidad publica o privada involucrada y/o
en las bases de datos respectivas para cada proceso.



Cada derecho percibido por el ciudadano debe tener por lo menos una
entidad del Estado encargada de que ese ciudadano o su colectivo puedan
disfrutarlo. De esta manera, la primera pregunta frente a una posible vulne-
racion al interés publico es jcudl es esa entidad involucrada? Una vez identifi-
cada, virtualmente, podriamos tener la informacion publica disponible y con
ella la identificacion del agente estatal que tiene el compromiso funcional de
entregarnos todos los documentos que ain no sean de conocimiento general.

Los codigos (ya sea de la cédula, del RUT, de una licitacién o proceso, una
matricula mercantil o inmobiliaria, un nimero de registro o patente) nos per-
miten recuperar toda la informacion de un individuo en las bases de datos de
cualquier asunto y en aquellas que deben ser publicas. NErciont Fdcn ot
contengan.

Para hacor asto

En un primer momento hay que determinar cudles son los pasos del pro-
ceso administrativo de su interés y las bases de datos que van a interactuar.
Por ejemplo, si se trata de un contrato publico se asume que todos sus docu-
mentos deben estar consignados en el SECOP, y si es de contratacién de per-
sonal en el SIGEP; aunque la certificaciéon de los oferentes tendrd que pasar
por el Registro Unico de Proponentes, y la de personal deberia estar en bases
de datos de acreditacidn profesional. De esta manera, cada registro en una
base de datos estd compuesto por acreditaciones provenientes de otras que, a
su vez, le permiten verificar la informacion.

Luega restrings tus
resultados por...

El uso del suelo en cada metro cuadrado del pais puede determinarse a par-
tir de una “consulta catastral” en el GeoPortal, donde deben integrarse infor-
maciones de zonas de reservay, en el corto plazo, otras bases de informacién [r———
publica que hoy funcionan aisladas como el Catastro Minero, el mapa hidrico,
el de alertas y atencion de emergencias (IDEAM, Ingeominas, UNGRD), el de
zonas petroleras, los tableros de gestién de concesionarios de vias, etc.

Cushjube dgms

Las entidades publicas también deben poner a disposicion del usuario de e y enbon e acododed oo
sus paginas web la informacion de su gestiéon procesada en otros formatos o
sin ellos, de manera que cualquiera pueda utilizarlos en aplicaciones para su
comparacion con otras bases de datos (Big Data) o su analisis con programas SR P
libres de visualizacion de datos.

Moatra eacitados mpliciioa

Piginas coyo uld n

Sin Google no hay paraiso

Enfaticamente dijimos antes que Google no es una fuente de informacién.
Hay que ratificarlo argumentando que el motor de biisqueda no es respon-
sable editorial de lo que recorre. Esa regla tiene excepciones como el Indice
de Movilidad con el que esa gigante tecnoldgica pudo producir reportes



globales y locales detallados sobre la movilidad de las personas durante los
confinamientos de la pandemia, alimentados por los datos de localizacion
de los usuarios de Google Maps.

Translate, que tampoco es el unico, puede producir una versién en espa-
fol de cualquier documento en cualquier idioma (con menos errores del
inglés y del francés). Esta herramienta ayudard a traducir Google Search
Help, el manual de su caja de herramientas.

Las herramientas de buisqueda avanzada son filtros de informacion,
segtin el mismo sistema de inclusion y exclusién (teoria de conjuntos) que
rige todas sus busquedas. Ya vimos, con el “dilema de la compra” de Bas-
tenier, lo que significa una busqueda simple de Google: cinco palabras que
se combinan para producir el conjunto del resultado.

Estas nos permiten, en el orden descendente de la tabla, buscar todas
las palabras en orden y desorden, como en el ejercicio de Fincho. Como
“palabra exacta” nos promete, por ejemplo, excluir todas las formas dife-
rentes de escribir un nombre y como “frase exacta” la secuencia de palabras
tal cual fueron escritas en el cajon de busqueda avanzada; por ejemplo, un
nombre propio exacto, que nos va a remitir a documentos publicos que el
personaje ha suscrito. En caso de que resultados falsos dificulten nuestra
busqueda, por ejemplo, con un politico homoénimo de un cantante, Google
nos ofrece la exclusién, con el cajon de “ninguna de estas palabras”, que
las excluye de una en una; por ejemplo, sacando la palabra “cancién”, con
la que también saldran la mayoria de las menciones del cantante.

En la segunda seccién ofrece exclusivamente los resultados filtrados
por idioma, region, actualidad, formato del archivo y otros. Los resultados
pueden ser restringidos a un “sitio o dominio”. Esta nos da la capacidad de
buscar un nombre exacto, por ejemplo, en la pagina de una entidad oficial
para determinar su papel dentro del asunto de interés publico.

Podemos hacer el ejercicio de mirar, en la barra de navegacion y el cajon
de busqueda, la forma en la que el motor interpreta las instrucciones dadas
en los cajones de busqueda avanzada. Asi, para el comando “frase exacta”
incluyo las palabras deseadas usando comillas; para excluir una palabra,
antepuso el signo menos, y para limitar la busqueda a una sola pagina
antepuso el comando site a la direccién home del dominio sin adiciones, es
decir, sin los protocolos http://www ni adiciones después de su definicion
de interés (.com, .org, .mil, .int, etc.) y pais (.co en Colombia)

Si tiene configurado un buscador en su navegador
puede utilizar la barra de navegacion como cajén de
busqueda. Alli mismo puede aplicar los comandos de
busqueda avanzada, develados en el parrafo anterior, y
buscar de una vez entre comillas el nombre de bautizo
del contratista y excluir con el signo menos a su homé-
nimo cantante.

La habilidad consiste en encontrar la combinacion
de palabras e instrucciones que produzca un resultado
con menor numero de documentos, lo que conduciria a
ser mas precisos en el contenido deseado.

Ademas de la busqueda de palabras, los rastreos
mediante Google estan cruzados con la informacién
geografica de cada usuario, de manera que también
nos proporcionan imdgenes reales de los lugares publi-
cos (con su aplicacién Street View), y la vision cenital
de cualquier punto del planeta, en el caso colombiano,
comparable con el GeoPortal y sus asociadas, logrando
mejor definicién o exactitud en nombres y referencias.

Datos del célera al COVID

Al comenzar la reciente emergencia sanitaria, los datos
reportados a la Organizacién Mundial de la Salud por
miles de autoridades en todo el planeta, procesados por
las facultades de ingenieria y medicina de la Universi-
dad Johns Hopkins, permitieron establecer un mapa de
situacion interactivo en el que cada unidad territorial se
podria comparar con las vecinas e incluso con las mas
remotas en el balance mundial.

El mapa de situacién de Johns Hopkins se convirtid
en estandar. El diario The Guardian plantea que las bases
de su elaboracién fueron las mismas del llamado perio-
dismo de datos que el médico John Snow habia iniciado
con su mapa del célera'®. En 1852, cuando Londres vivia
una epidemia, Snow comenzd a marcar en un plano de la
ciudad el lugar de la vivienda de cada fallecido. Al final de
su ejercicio se hizo evidente que, aunque habia afectados
en toda la capital, el nimero de victimas se concentraba



de acuerdo con su proximidad a una fuente publica de
agua en cuyos filtros fue hallada una rata muerta.

Como anotamos antes, la parapolitica fue un ejer-
cicio colombiano comparable de periodismo de datos.
Al mapa de los resultados de las elecciones de 2002,
superpuso el registro geografico de las acciones para-
militares’. Asi fue evidente que por lo menos 86 de los
300 congresistas de Colombia habian sido elegidos por
decision de un ejército de narcotraficantes.

Hay ejemplos que nos estimulan para intentar la
busqueda con métodos digitales equivalentes a los que,
en su época, desarrollé el periodismo de tinta y papel.
Upton Sinclair fue tan emblemadtico como Ida Tarbell
en el grupo de los muckrakers; su libro The Jungle's,
publicado por episodios en un diario, era la infiltracion
en una planta procesadora de carne, para exponer las
condiciones de los obreros. “Apunté al corazén de mis
lectores y los heri en el estdmago”, dijo al percatarse de
que su narracion del procesamiento de la carne tendria
ma4és impacto en la opinién que una sobre las angustias
de sus obreros. Gracias a Sinclair, la carne actualmente
se produce con mayores estandares sanitarios.

En 2021, la Agencia de Investigacion Ambiental, un
grupo de activismo ciudadano con sede en Estados Uni-
dos y actividades en Colombia, pidié y obtuvo acceso
a las bases de datos de los programas de vacunacién
contra la aftosa en el Sistema de Informacion Técnica,
SIT, de Fedegan y a las Guias Sanitarias de Moviliza-
cion Interna de Animales, en la base de datos SIGMA
del Instituto Colombiano Agropecuario, ICAY. En la
primera, descubrié que el gobierno estaba vacunando
en los potreros habilitados en grandes extensiones que
debian ser selva protegida dentro del Parque Nacional
Natural de Chiribiquete, Patrimonio Cultural y Natu-
ral de la Humanidad que integra la Lista Unesco. En la
segunda descubrié que, como comerciar ganado es ile-
gal en el parque y los municipios de su zona de amorti-
guacion, los documentos publicos fueron alterados para
que esos hatos parecieran procedentes de municipios

vecinos. Los bovinos terminaban siendo sacrificados
en una planta que abastecia a dos reconocidas cadenas
nacionales de supermercados.

Joseph Pulitzer, para documentar el interés personal de
Teodoro Roosevelt en el Canal de Panama, solo tuvo como
principio las declaraciones furiosas del abogado William
Cromwell que le cobraba gastos al presidente de Estados
Unidos por servicios prestados durante la independencia
de Panamad, mas el testimonio publico de que politicos y
militares, liberales y conservadores, que libraban la guerra
de los Mil Dias en Colombia, habian sido sobornados para
firmar la paz y la entrega del canal a Estados Unidos.

El tono del abogado Cromwell?° daba a entender
que los gastos incluian los sobornos, pero no dio pistas
sobre la razén por la cual le cobraba a Roosevelt. Pulit-
zer organizé un equipo, la primera unidad investigativa.
Envié a Washington a un experto en politica de Estados
Unidos para recoger informacidn de los congresistas que
defendieron la opcion de Nicaragua y dejaron de hacerlo
repentinamente. Dirigi6 otro a Panama para recoger (en
espaiol) historias sobre los sobornos y la circulacion
extraordinaria de dolares entre los soldados. Uno mas
llegd a Paris para litigar (en francés), argumentando el
acceso por interés publico a la reclamacion que un juez
de Nueva York remitio sin develar al Tribunal Internacio-
nal de Comercio en Paris. Al ultimo lo dejé a su lado, en
Nueva York, examinando a la familia Roosevelt.

El més fructifero fue el enviado a Francia. Aunque
el Tribunal Internacional del Comercio tardé diez afos
en darle la razon y entregarle las copias del reclamo
que Cromwell finalmente gand, desde su llegada se puso
como tarea examinar el Registro Mercantil de la origi-
nal Compaiia del Canal de Panamd y en cuestion de
dias descubrid que, antes de que el Congreso de Estados
Unidos diera el giro en defensa del Canal de Nicaragua
a Panamgj, las acciones de la empresa francesa habian
sido vendidas a un grupo de norteamericanos liderado
por John Allen. El investigador local inmediatamente
identificé a Allen como el cunado de Roosevelt.



Los equipos de investigacién hoy son globales, invo-
lucran a miles de medios de comunicacidén en los cinco
continentes, no necesitan pasajes en barco como los de
Pulitzer e intercambian documentos a través de aplica-
ciones de Big Data. Basicamente ninguno de estos via-
jes, que en su época significaban al menos un mes, seria
necesario hoy, pues las consultas de datos mercantiles
y personales son globales.

Una consulta en Ancestry o en cualquiera de las mas
de 50 redes de genealogia, nos daria automaticamente
la telarafia familiar completa de la familia Roosevelt. La
consulta mercantil, para buscar a los accionistas de una
empresa en Paris o en cualquier ciudad importante para
el comercio mundial, es abierta. Hoy el Tribunal Inter-
nacional del Comercio, al igual que todas las entidades
internacionales y la mayoria de las nacionales, permite
el litigio de peticiones mediante comunicaciones elec-
trénicas. Una hipotética consulta con la palabra exacta
de los nombres de los congresistas en el Indice de Pro-
pietarios de la Superintendencia de Notariado y Regis-
tro, SNR, y en el Registro Unico Nacional de Transito,
RUNT, le hubiera permitido a Pulitzer dar cuenta de
cambios en la riqueza de los legisladores involucrados.

El que algunos maestros consideran el primer trabajo
periodistico de profundidad e interés publico en la his-
toria, es Los Miserables*, novela en la que Victor Hugo
desglosa un expediente judicial real de la Corte Suprema
de Francia para demostrar las décadas de desgracia que
padecié un hombre por robar un pedazo de pan.

El reportero actual no se enfrenta a una montafa de
papel sino a un conjunto de archivos, eventualmente
organizados en carpetas. En el siglo XIX deberia leer
ordenadamente el expediente, tomar apuntes y confiar
en la memoria. Mds que leer, el texto judicial actual se
navega buscando episodios, testimonios y decisiones,
con base en las herramientas de rastreo de palabras.

Lainfiltracién —en la que cientos de periodistas hicie-
ron historia— puede asimilarse hoy al ingreso anénimo

en el grupo correcto de aplicaciones de mensajeria y redes sociales. Mas
seguro que cualquier contacto con el legendario infiltrado en la corrupcién
es el encuentro e intercambio de informacion virtual.

La informacion ya no es monopolio de superhumanos; por el contrario,
nos permite a todos superar distancias, idiomas y fronteras de las que ni
siquiera nos percatdbamos en el mundo pre-digital. Mas alla del privilegio
con el que circula la informacién perversa en las primeras capas de la Inter-
net, estd garantizado el derecho a la informacion para hacer comunidad y
conocer el destino de sus impuestos. Hacen falta ciudadanos dispuestos a
ponerla en primer plano.



Glosario

Barra de navegacion: cajon Windows en la parte superior de una pagina de
Internet que muestra la ubicacion especifica de un archivo y permite la navegacion
por los contenidos de una pagina aplicando los comandos determinados (dorky).

Base de datos: archivo electrénico dindmico en la Internet que agrupa a los
usuarios determinados por una norma especifica, para la resolucion o registro de
un asunto especifico.

Bot: programa auténomo que interactua con otros programas para completar
informacidn y ejecutar una orden especifica en la web.

Botéon Windows: espacio en la pantalla que al ser obturado por el usuario ejecuta
una orden digital.

Cajon Windows: espacio dispuesto en una pagina especifica para ser llenado por
el usuario con informacidn especifica para la ejecucién de una orden digital.

Cadigo de usuario: conjunto de caracteres alfanuméricos que definenaun
usuario en una o varias bases de datos.

Comandos de busqueda: érdenes de busqueda provenientes del teclado que
interpretan las introducidas por el usuario en los cajones de las herramientas de
busqueda.

Dato: es cada una de las informaciones que determinan la evolucién de un usuario
en una base especifica.

Dominio: es la ubicaciéon matriz del conjunto de archivos y programas de un
proveedor de informacion para la Internet (world wide web, www.) que esta
determinado por su asociacion con el nombre del usuario proveedor y en el que se
determina su area de interés (por ejemplo, eltiempo.com o presidencia.gov.co).

Fuente abierta: base de datos sin restricciones legales establecidas.

Herramientas de busqueda: son ventanas y botones en lenguaje Windows
dispuestos por un motor de busqueda o documento digital para refinar las
consultas, adicionando términos, segun los criterios de un menu.

Motor de busqueda: herramientas de busqueda de informacioén en la Internet
(Google, Infinity Search, Yahoo, Search Encrypt, Oscobo, Qwant, StartPage,
GigaBlast, Ecosia, Baidu, Metager, Lukol, Swisscows, Yippy, Disconnect Search,
Gibiru, Yandex, SearX, Boardreader, Bing, WolframAlpha, Ask, DuckDuckGo,
entre otros).

Noticia: un cambio de interés publico en una base de datos.

Programa: conjunto organizado de érdenes a un sistema digital que permiten
conseguir un resultado especifico.
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Protocolo Temporal de Hipertexto: es la ubicacion de un archivo determinado,
en un momento determinado, dentro del universo de la Internet. Corresponde al
prefijo de una pagina web en la barra de navegacion (https://, http:// o html://).

SIG/GIS: Sistema de Informacion Geografica y/o bases de datos basadas en la
ubicacion geografica.

Pistas para investigar las rutas de la corrupcién

9
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Capitulo 03

BANDERAS ROJAS

Las preguntas necesarias para identificar
la corrupcion

ror: Dora Montero Carvajal

Las politicas publicas tienen etapas de disefo, ejecucion y evaluacion.
En todas ellas un reportero acucioso puede encontrar posibles indicios
de corrupcion. Es necesario tener experiencia, olfato y criterio, pero
también hay que hacerse las preguntas correctas. Aqui encontrara
algunas de las mas Utiles para buscar en un océano de informacion.



e ha hablado mucho acerca del papel de los
medios de comunicacién en la lucha contra la
corrupcion. “Los medios vigilan a las autoridades
y denuncian el abuso del poder. Sin ellos, la ciu-
dadania se encontraria desarmada para defender
sus derechos”, escribié en 1999 Emilio Alvarez!,
planteando un argumento que el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos toma como punto de partida para
destacar la importancia de las investigaciones periodisti-
cas, si se toma la definicion de la corrupcion como una vio-
lacion a los derechos humanos porque les quita el acceso
a derechos a quienes no pueden pagar por ellos. O les da
derechos solo a quienes tienen con qué pagarlos.

“En realidad, respecto a la corrupcion, solamente tene-
mos una opcién: enfrentarla y luchar sabiendo que nunca
llegaremos al final, pero que si podemos reducirla drastica-
mente, al tiempo que generamos nuevas condiciones cul-
turales de la politica. (...) Luchar siempre parece mas dificil,
pero es lo que debemos hacer. De forma gradual debemos
hacer esta transicion, dentro de nuestras sociedades y de la
democracia misma, donde convirtamos cada caso de altos
niveles de corrupcidén y alta impunidad en un paso mds
hacia el fin de la impunidad y la certeza de la justicia™. El
mensaje de Luis Almagro sonaba alentador; aunque admite
que no se acabarg, cree que a la corrupcion se le puede ata-
car si hay suficientes y necesarios cambios culturales. Cua-
tro afios después, el mensaje aun es oportuno.

Los esfuerzos globales para acabar o disminuir la
corrupcién son enormes y comienzan siempre en la pre-
vencidn, pero los periodistas pocas veces llegamos a
tiempo a ese punto inicial en el cual los gobiernos o las
instituciones toman decisiones usando normas o progra-
mas especificos. Pero eso de ninguna manera significa que
el deber ser del periodista, como guarda de los recursos
publicos destinados a los mds vulnerables o a inversion,
cambie. Se trata de buscar caminos expeditos para inves-
tigar los hechos que podrian convertirse en corrupcion.

En todo el proceso contractual —e incluso antes de que
comience— existen sefiales que pueden alertar sobre algo



que va mal. La intencién de este capitulo es recorrer los
pasos en un proceso de contratacion para asi entenderlo
y luego ser capaz de detectar lo que podria no estar bien,
captar las alertas, las llamadas ‘banderas rojas’.

1. El acceso a la informacion como camino
a la transparencia

La busqueda de ‘banderas rojas’ contribuye a la transpa-
rencia: ante cualquier opacidad en el proceso o preguntas
dificiles de responder, hay que sacarlas.

Para detectar mejor los signos de posible corrupcion es
necesario presionar para que la informacién y las bases de
datos sean publicas y, donde no sea asi, emitir una alerta.
También entender, especialmente, que la corrupcion al
final afecta a la sociedad y genera mds inequidad. Cada
peso que se roban los corruptos estaba destinado a inver-
siones para la poblaciéon mas necesitada, segtin lo ha dicho
repetidamente el Banco Mundial en sus estrategias para
atacar el problema3.

Hay quienes también han hecho la busqueda inversa:
desde la ejecucion de un programa hasta el disefio de
este. Asi sucedio con el seguimiento* a lo que funcioné
bien durante la contratacién en pandemia, que permi-
tid a la Open Contracting Partnership (Asociacion de
Contratacion Abierta) —una alianza que intermedia el
didlogo entre gobiernos, empresas, la sociedad civil y
especialistas de tecnologia para hacer mds transpa-
rente la contratacidn publica— detectar que con mejo-
res datos, mejor coordinacion, mejor inclusién y mejor
colaboracién, se puede llegar a “una contratacién
publica justa y eficaz que puede proporcionar a todos,
en todas partes, los bienes, servicios y obras publicos
que necesitan”.

En el estudio de Transparencia por Colombia de
2021, sobre periodistas como denunciantes de la
corrupcion, el 50 por ciento de los encuestados mani-
festd que el acceso a la informacion es el mayor obsta-
culo encontrado durante un proceso de investigacion®.

Eso resulta ain mdas preocupante en un momento cri-
tico para la credibilidad del periodismo en el que, ade-
mas, las audiencias parecieran menos sensibles a los
titulares sobre las multimillonarias pérdidas que deja la
corrupcion, tal vez porque muchas veces no ven resul-
tados tangibles de la justicia.

Debemos hablar de lo que a la gente le importa.
Puede que un trabajador o ciudadano comtn no capte
la compleja trama detras de escandalos como Odebre-
cht, LavaJato o los Panama Papers, pero la estrategia
que usaron estos corruptos es la misma —a una escala
menor— que la empleada por los corruptos que se que-
dan con el dinero para construir un hospital o un cole-
gio en un municipio colombiano y que posiblemente si
interese a la mayoria de los ciudadanos.

“;Cudl es el efecto que tiene nuestro trabajo como
periodistas investigadores?”, se pregunto el recono-
cido periodista investigativo colombiano Gerardo
Reyes al analizar las investigaciones sobre el mal
manejo de los recursos para la pandemia. “Que por
lo menos quede en la historia y luego sirva de algo”,
respondio®.

Cada proceso de busqueda que ha permitido desen-
tranar las redes de los grandes corruptos es diferente,
pero tienen un mismo punto de partida y por eso fun-
cionaria empezar por “pensar mal para encontrar”, una
tarea de detective, de cierta forma, y de escéptico, por
otra. Seguir paso a paso el proceso, inmiscuirse en los
detalles para luego dudar sobre cualquier falla y asi
encontrar qué hay detrds de quienes quieren quedarse
con los contratos, cudles normas se han saltado, qué
privilegio aprovecharon o cualquier otra accién que
pueda terminar en corrupcion.

El camino para llegar alli es el conocimiento, en este
caso del funcionamiento del Estado y de las reglas de
los procesos de contratacién, asi como de los derechos
y deberes asociados a la libertad de informacion. Son
procesos complejos porque incluyen una gran cantidad






de normas que, aunque han intentado reunirlas en un
solo estatuto, por su especificidad y tecnicidad, com-
plican el seguimiento. Entonces, no se trata de cam-
biar de profesién sino de comprender lo necesario y
buscar ayuda de otras disciplinas cuando se requiera,
porque hasta abogados y economistas pueden tardar
en desentrafar la normatividad y, lamentablemente, los
corruptos se aprovechan de ello y van un paso adelante.
Crear alianzas multidisciplinarias es provechoso para
seguirles los pasos.

Por el lado del periodista investigador la tarea es
crear un método propio de advertencias para seguir los
procesos contractuales de acuerdo con los temas que
cubre y las instituciones que quiere vigilar. Por ejemplo,
en la corrupcion administrativa el primer llamado de
atencion es el prolongado secretismo que termina con-
vertido en opacidad. Investigadores de la Contraloria
General de la Republica explicaron para esta publica-
cién que antes de revisar los puntos exactos de posi-
bles hallazgos fiscales, dan una mirada general que les
puede dar luces sobre donde fijar la atencion. Proceden
asi cuando un proceso de contratacién con cargo al pre-
supuesto no es completamente publico en cada una de
sus etapas y se cierra a pequefios circulos o se ampara
en reservas legales inexistentes.

El camino por recorrer no anula la bisqueda de
fuentes testimoniales, pero exige mirar mas alld y cen-
trarse en los documentos y datos. Si se da una filtracidn,
es posible escucharla y analizarla, o si se obtiene acceso
a una investigacién judicial podria considerarse, pero
es importante profundizar y para ello resulta esencial
convertirse en un especialista en obtener informacion.

Lo anterior no supone que los periodistas deban
inventar algo desde cero —aunque existen genios que lo
hacen—, sino que pueden aprovechar lo que hay. ‘Datos
abiertos’ es la estrategia’ del Estado para la transpa-
rencia activa, no solo como un compromiso ante los
organismos internacionales?® sino internamente con el
Comité de Estado Abierto de Colombia, donde se unie-

ron los esfuerzos de diferentes instituciones en la lucha
contra la corrupcion y, por lo tanto, existen las normas
para acceder a todas las partes de un proceso contrac-
tual, sin excepcién. Cualquier actividad que conlleve
dineros del Estado tiene que ser publica en su integri-
dad, solo hay que saber qué preguntar y cdmo exigir
esa respuesta.

La condicidn basica inicial es conocer las normas
que consagra la Constitucion Nacional sobre el dere-
cho a la informacién —como el Articulo 20 o el Arti-
culo 23 sobre el Derecho de Peticiéon— y la estructura
de organismos del Estado para utilizarlos como fuentes
de informacion.

Todo lo que no se pueda encontrar es una seinal de
alerta y ahi es importante tener como faro la Ley 1712
de 2014 de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional®, que regula ese derecho
fundamental, y la Ley 2195 de 2022 que adopta medi-
das en materia de transparencia y prevencion contra la
corrupciéon®. El incumplimiento de cualquier articulo
de estas dos normas —que obliga a las entidades a publi-
car en sus plataformas todos los procesos que involu-
cren el gasto publico— es un signo de preocupacion.

Un ejemplo de la estrategia de transparencia del
Estado colombiano es el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica, Secop, donde se registra toda
aquella actividad que compromete dineros publicos.
Cuando se busca evitar la publicacién en esta plata-
forma o cuando se hace de manera parcial o inoportuna,
se genera opacidad y, con ello, una alerta inminente.

La dilacion, la falta de claridad o la simple negativa
en las respuestas a los derechos de peticion ejercidos
por los periodistas también deben encender de inme-
diato las alertas. Es indispensable entender y tener
como premisa que todos los actos administrativos son
publicos, salvo aquellos que tengan una expresa reserva
legal y, cuando esa reserva existe, debe estar plena y
validamente justificada, como en el caso de los decretos



o decisiones que por seguridad nacional se mantienen
ocultos. Comprobar que esa reserva es necesaria tam-
bién es una tarea periodistica.

Los regimenes de inhabilidades e incompatibilida-
des no cobijan solo a los abogados, como tampoco la
tutela que sirve para amparar derechos fundamenta-
les. Entonces, ante la falta de informacion es necesario
insistir en su obtencidn y, si no se logra con derechos
de peticién, hay que estar dispuesto a recurrir a otras
acciones legales, como la tutela y las insistencias. Si
nada de esto funciona, lo que estan tratando de ocultar
es mas grande de lo pensado inicialmente.

Existe un manual interno* del gobierno, en la Secre-
taria de Transparencia, que busca emitir alertas tem-
pranas o generar banderas rojas en los procesos de
contratacion estatal. Para ello seleccionan variables
individuales y luego las analizan en conjunto y verifi-
can si hay patrones que permitan encontrar anomalias
en los procesos contractuales. No llegan hasta la etapa
de ejecucion, pero, en teoria, permiten alertar cuando
el resultado de una adjudicacién sea previsible, cuando
aplazan injustificadamente el cronograma en una con-
vocatoria o si hay prorrogas por indebida planeacion.
En general, establecer si hay riesgo. Con derechos de
peticion, si es que no es posible con solicitud directa,
los periodistas deberian tener acceso a esos informes.

El siguiente paso es saber qué preguntar y para ello
se requiere conocer la estructura de la administracion
publica; es fundamental hacer un mapeo de fuentes
que permita investigar en profundidad casos en los que
estén en juego los derechos de la poblacidn.

2. Entrar en la mente de los corruptos

El primer paso para entender la corrupcidn es ‘infiltrarse’
en la mente de quienes la ejercen e intentar detectar los
patrones de sus acciones y las redes que han formado alre-
dedor del robo de los dineros publicos. Solo asi es posible
seguir la ruta del dinero creada por los corruptos, lo que

cada vez es mas dificil porque estan usando las nuevas tec-
nologias, como bien lo conté Paul Raduy, uno de los fun-
dadores del Organized Crime and Corruption Reporting
Project, OCCRP, una red global de periodistas, en la ins-
talacion del Encuentro de Periodismo de Investigacion de
Peru, en 2021: “La corrupcion es un €xito, tienen un espiritu
empresarial, fueron muy rapidos para armar esquemas de
estafa y robar dineros publicos con infraestructuras cons-
truidas por décadas; ahora estamos perdiendo el juego por-
que del lado de la corrupcién hay muchos recursos, como lo
demostro el uso de tecnologia durante la pandemia, mien-
tras que por el lado del periodismo, fue poco”2.

Incluso sin grandes herramientas tecnologicas (que
si las hay y se verdn en el siguiente capitulo de este
manual), avanzar en esa ‘carrera’ contra los corruptos
exige identificar las sefiales de alarma para luego ‘tirar
la pita’, pero siempre con la conciencia de que esto no
necesariamente implica la existencia de un delito, solo
un indicio para mirar con detenimiento y asi descartar
o confirmar un fraude potencial.

El tipo de busqueda depende completamente de los
intereses del investigador, ya sea que cubra temas nacio-
nales y busque vigilar los grandes contratos del Estado,
las relaciones con las multinacionales, los megapro-
yectos o cualquier otro proceso del gobierno central;
0 un reportero con una fuente asignada y con deseos
de hacer seguimiento a los recursos invertidos en su
area; o un comunicador local que pone la lupa al gasto
social de su ciudad. Al final, la contratacion tiene una
linea transversal semejante y esta guia deberia poder
adaptarse a cualquiera de esas situaciones.

3. ¢Qué preguntas permiten detectar
las banderas rojas?

Las preguntas que un periodista debe hacerse van a
la par con el proceso de contratacién. Antes de iniciar
el proceso, saber por qué y para qué se estd buscando
contratar, luego ver como se planea la convocatoria, el
proceso de seleccion, a quién se lo dan, cémo se lo dan



y luego como se ejecuta. Es un resumen escueto del
proceso, pero puede ser un buen punto de partida para
entender el camino de la contratacion de un colegio en
cualquier zona rural del pais o de las grandes cuentas
de la construccidn del tunel de La Linea.

Cada uno de estos ejercicios puede ser una tarea
enorme, de cientos, miles o millones de datos para revi-
sar. Por eso en paises como Hungria crearon The Red
Flag (https://www.redflags.eu), una herramienta que —a
través de un algoritmo— detecta y filtra un listado de
riesgos de fraude, concertado entre la sociedad civil y el
gobierno, y con los datos emite banderas rojas. Es usado
por los periodistas de ese pais y es interesante mirarlo
como ejemplo® de lo que puede hacerse a gran escala.

En el trabajo cotidiano de una redaccién no siem-
pre es posible examinar uno a uno los datos y mas si la
experiencia en mineria e investigacion de datos no es
avanzada, pero eso no debe ser un obstaculo; mas bien
motiva a escoger qué momento mirar. Sencillamente
hay que acotar el segmento que se va a investigar y, lo
que los hungaros buscan con un algoritmo, hacerlo de
forma manual y con limites autoimpuestos claros.

Si se trata de un proceso con un centenar de pro-
ponentes seria imposible revisarlos uno a uno en un
corto tiempo, pero si es posible encontrar banderas
rojas. Cuando haya sido posible izar al menos tres, hay
que comenzar a investigar.

Antes de comenzar el paso a paso, es importante
hacer un corto listado de sefiales que pueden detonar
una investigacion, algo asi como “donde el rio suena,
piedras lleva”, que generalmente sucede cuando hay
denuncias de ciudadanos, de contratistas o de orga-
nismos de control. No siempre es cierto, hay que tener
cuidado con quienes quieren acabar con sus oponen-
tes o adversarios porque esas denuncias no siempre
se hacen por compromiso ciudadano, pero en algunos
casos revelan situaciones interesantes.

Una foto de una via que estd en mal estado, en proceso de construccidon
o llena de inconvenientes mientras hay un reporte que muestra la obra
como si estuviera terminada, es algo que no se puede ignorar porque en
Colombia hay muchas carreteras que se han construido en el papel mds
de una vez.

Aunque parezca obvio y reiterativo, no debemos olvidar que lo opuesto
ala corrupcion es la transparencia. Asi que en cualquier punto del contrato
donde las cosas no se vean muy claras o donde prime la opacidad, hay que
poner una bandera roja.

4. El paso a paso

El primer ¢{Qué es atrayente para tomar la decision de investigar o
checklist hacer seguimiento minucioso en un proceso?

» Denuncias ciudadanas

» Demasiada publicidad

» Montos extremadamente altos

« Anuncios de procesos que ya suenan repetidos

Saber como funcionan los procesos administrativos es fundamental para
generar rapidamente una alerta de corrupcién. No se trata de convertirse
en un abogado o economista especializado, sino de conocer los procedi-
mientos para saber cuando algo no va bien.

Aunque hay leyes que pretenden unificar las reglas de la contratacion
en todos los niveles de la administracién publica, ain persiste cierta dis-
persion y es posible encontrar muchas normas reglamentarias que la hacen
dificil de entender y de aplicar. Por eso conviene aceptar que no es posible
abarcarlo todo y que es mejor elegir una batalla.

Aqui, el paso a paso:
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Una obra abando-
nada y no funcional,
como el tanque de
agua del corregi-
miento de Bocas

de Telembi, en el
municipio de Barba-
coas, Narino, tiene un
contrato incumplido
detras. En este caso,
lainvestigacion
demostré que los
trabajos se hicieron
sin estudios previos y
la obra no tuvo segui-
miento, nunca entré
en funcionamiento y
con ello los motores
terminaron abando-
nados y arruinados.
Fotos: Dora Montero
/ Agosto de 2018.
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4.1.1. La previa

Es la oportunidad de prevenir cuando aun el proceso esta en cero, investi-
gando la pertinencia del proyecto anunciado o la destinacion de recursos
apropiada. Asi, por lo menos, anunciara que habra una lupa permanente
sobre ese proyecto.

¢De donde, por qué y para qué nace el proyecto?

Hay sectores sensibles en los cuales la atencion de los periodistas deberia
estar siempre fija, como la infraestructura de obra publica, los programas
de alimentacion escolar, la construccion de viviendas de interés social, los
subsidios y la construccion de hospitales o centros de salud. Son apenas
algunos, pero suficientes para seguir el rastro de los dineros publicos.

Hay otros sectores sensibles a la corrupcidn, de acuerdo con los para-
metros globales para los gobiernos transparentes, como defensa y seguri-
dad (Ejército y Policia), el sector judicial (redes de corrupcién de abogados
y jueces), educacién (alimentacidn escolar y contratacion), salud y trans-
porte. Una vez elegida el drea de interés, una buena tactica para comenzar
es analizar qué tan pertinente es una obra anunciada y si en realidad res-
ponde a las necesidades de la poblacion.

Recordemos aqui la altisima inversion y la probada corrupcién en
varios proyectos de ciencia, tecnologia e innovacidn a partir de recursos
de regalias entre 2012 y 2014. Uno de ellos, firmado por el exgobernador
de Coérdoba Alejandro Lyons, pretendia comprar 13 mil carneros mejora-
dos genéticamente por 16 mil millones de pesos. En el papel este proyecto
beneficiaria a cinco mil campesinos, pero, por su monto y novedad, resul-
taba ideal para ponerle la lupa y emitir una bandera roja. ;Qué era eso de
repoblar el departamento de ovinos y hacer ensayos para mejorar razas?
Después del andlisis sobre la necesidad, el proyecto comenzé a mostrar
muchas alertas relacionadas con la disminucidn en el nimero de los anima-
les o con maestrias que serian pagadas con €sos mismos recursos. Aunque
corrupto, el proceso tuvo poco ruido en los medios™.

Una vez levantada la primera bandera roja es importante seguir verifi-
cando algunos aspectos importantes y un poco mas técnicos:

a. ¢Cual es la justificacion técnica y econédmica del proyecto?

Desde el momento en que un proyecto es anunciado, ya sea por los gobiernos
nacionales o regionales, debe existir una justificacidn, no solo de conveniencia

sino también de recursos; es decir, la llamada tasa de retri-
bucién (podria entenderse como una ganancia) debe ser alta.

Llanopetrol es un mal recuerdo para los habitantes
del oriente colombiano. Se trataba de un proyecto que
comenzd en 2012 para construir una refineria con inversio-
nes estimadas en 24 millones de ddlares. Desde el anuncio,
lideres del Meta llamaron la atencion por la enorme inver-
sién que requeria, la poca tasa de retorno para el depar-
tamento y el posible riesgo de convertirse en competencia
para Ecopetrol. Por eso aparecieron las primeras banderas
rojas, pero al final se perdieron cerca de 24 mil millones de
pesos, segun la Contraloria’, y la empresa fue finalmente
cerrada en 2021 después de casi una década de desangre.

b. ¢Como se justifica el proyecto segun la ley?

Lo que se busca aqui es precisar el marco normativo
que responde a la necesidad de contratacion, si esta
avalado por un documento Conpes, un plan de compra
o algun otro tipo de resolucién.

Visto en retrospectiva, si en esta etapa del proceso se
hubiera mirado en detalle la politica AIS y hubiera tenido
‘banderas rojas’ oportunas, quizas el desenlace hubiera
sido distinto. Agro Ingreso Seguro fue un programa del
gobierno Uribe para incentivar la productividad rural y,
aunque prometia favorecer a productores de todos los
tamanos, termino beneficiando mas a los mas ricos.
Después de creada la estrategia con cierta ambigiiedad
sobre sus destinatarios, se cre6 un sofisticado y com-
plejo marco normativo que parecié legal, pero termino
en escandalo cuando los recursos ya se habian repartido
y habian beneficiado a muchas familias poderosas y bien
conectadas. Aunque aun defiende su inocencia, la justicia
condeno por estos hechos al exministro de Agriculturay
exprecandidato presidencial Andrés Felipe Arias.

c. ¢Cuanto dinero costara el proyecto?

La cuantia es uno de los principales indicadores
para concluir si se debe o no hacer seguimiento a un



proyecto, aunque obviamente eso depende de la region
y del monto del contrato versus el tamafio del presu-
puesto. No es igual una inversion de 5 mil millones
de pesos en una ciudad como Bogotd, donde el presu-
puesto es superior a los 44,7 billones de pesos, que en
un municipio de sexta categoria como La Palma, Cundi-
namarca, cuyo presupuesto apenas llega a 15 mil millo-
nes de pesos anuales.

En grandes proyectos es muy importante revisar
los documentos Conpes en los cuales el Departamento
Nacional de Planeacion traza el destino de los recursos
y que deben tener un aval del Consejo de Ministros.
Si no se especifican los precios unitarios sino solo los
globales, es necesario emitir una alerta.

Cuando, en plena pandemia, el 20 de julio de 2020,
el presidente Ivan Duque anuncié!® la inversiéon de
9,2 billones de pesos para la pavimentacion de 1660
kilometros nuevos de vias ubicadas en zonas de difi-
cil conectividad, con el programa llamado “Vias para
la Legalidad y la Reactivacion de las Regiones Visién
20307, se debid activar una bandera roja. Dos afios des-
pués, ninguna de las vias ha sido entregada y algunas
se han quedado apenas en reparaciones o en la firma de
contrato y sin avances, como las tres del Guaviare y del
Putumayo que la constructora colombo-costarricense
Meco cedi6 a uno de sus competidores después de un
escandalo por corrupcion en Centroamérica.

d. ¢A qué poblacion beneficia el proyecto?

Los beneficiarios de proyectos de inversién publica
deben ser poblaciones en particular, identificables
facilmente, y no personas o sectores especificos. En
este paso debe hacerse la comparacion entre el costo
y el numero de beneficiados para analizar si se justi-
fica el gasto presupuestal. Debe significar también un
retorno apreciable para la entidad que la firma y, si no
es asi, seguramente hay alguien ganando por otro lado.
Cuando se analiza este punto es importante pensar que,

Elija el mas reciente anuncio de inversion del
gobierno de su ciudad y responda las siguientes
preguntas:

Si en su concepto el proyecto resulta necesario,
haga el checklist de la previa del contrato y confirme
si hay alguna bandera roja para levantar:



cuando no es explicita y transparente la informacion sobre los beneficia-
rios, hay riesgo de que ese programa se use para ‘pagar favores’.

El llamado cartel de la hemofilia es un claro ejemplo de lo anterior.
Cuando se solicito al gobierno nacional una adicién presupuestal para
atender a los enfermos de hemofilia que supuestamente habian aumentado
en Cérdoba, de 13 en 2012 a 47 en 2013 y a 81 en 2014, se debid prender
la alerta. Fueron 44 812 millones de pesos destinados a pagar supuestos
medicamentos y tratamientos a falsos pacientes.

4.2 La etapa precontractual

La decisién de hacer la inversidn ya estd tomada y ahora es necesario revisar
la operacién posterior, que incluye desde el disefio del proyecto, pasando por
la seleccidn del tipo de contrato, la construccion de los pliegos, la evaluacion
y seleccion, hasta la firma del contrato. Aqui lo clave es tener presente que en
ningun momento puede haber secretos o documentos ocultos.

Algunas - Deficiente motivacion para la adjudicacion de contratos
banderas rojas - Uso injustificado de procedimientos de urgencia
para hacer o o
el examen « Insuficiente publicidad
preliminar, una - Aplicacién de medidas excepcionales
vez iniciado . o .,
« Irregularidades en los criterios de seleccidn
el proceso

precontractual: « Criterios de evaluacion sin anuncio previo

« Preferencia por un proceso de contratacion directa en
vez de uno competitivo

No seguir los procedimientos de publicaciéon ordenados por la ley es
un aviso de bandera roja muy fuerte. Si o si los anuncios de licitaciéon
deben hacerse en el Diario Oficial. Un periodista acucioso debe sospechar
de aquellos proyectos que, aunque comprometan importantes recursos,
no aparezcan publicados alli ni en plataformas de acceso a informacion
publica del Estado en todos sus niveles.

a. La planeacion

Es fundamental prever cada paso de cualquier tipo de contrato o de inver-

sion incluyendo, por supuesto, los precios y los plazos. De la planeacion
depende, en gran medida, el éxito o el fracaso de un proyecto y las pre-
guntas que se hagan aqui pueden explicar —y evitar— muchos hechos de
corrupcion. En algunas ocasiones los auditores de la Contraloria General
han encontrado que la culpa de un proyecto fuera de tiempo o con sobre-
costos no era del contratista sino de una planeaciéon mal hecha. Esto no
significa, claro est4, la exoneracion de quien incumplio, porque este aceptd
las reglas y presentd una propuesta.

Hay preguntas interesantes que se pueden plantear en esta etapa: por
qué se escogid hacer un unico proyecto billonario y no varios mds peque-
fios o, al contrario, por qué se fragment6 una Unica inversién en decenas
de pequefios contratos. También pueden evaluarse los plazos que, si son
muy cortos, se convierten en una alerta porque —en general— es aconsejable
que los proponentes tengan el tiempo suficiente para presentar sus ofertas.

i) ¢Se siguieron uno a uno los pasos para la planeacion del
proyecto?

Aqui es importante hallar el listado oficial y el manual de planeacién de la
entidad encargada del proceso, segun el sector en que se va a contratar y,
a partir de ahi, revisar si se cumpli6 a cabalidad.

ii) ¢Los analisis del mercado responden a la realidad?

Los funcionarios encargados de planear un proyecto deben hacer un estu-
dio de mercado real y asi deben demostrarlo. Las préacticas de ‘pedir a
amigos’ tres cotizaciones ya no son aceptables legalmente. Tampoco se
permiten precios estimados sin un soporte real. También deben ser espe-
cificos: a la hora de comprar medicinas en un hospital, por ejemplo, los
precios deben ser individuales y no globales.

La planeacion comienza cuando se decide el derrotero del proceso. Aqui
se habla enfaticamente en todos los manuales de vigilancia a la contra-
tacion sobre fragmentacién del gasto, lo que debe revisarse con cuidado
porque tal vez se esté ampliando el espectro de participantes, pero también
puede ser una alerta de malas practicas. Esto puede definirse, por ejemplo,
si hay dos o mds adquisiciones con el mismo objeto, entregadas al mismo
contratista, o muchos contratos pequefnos con montos justo debajo del tope
para hacer convocatoria publica. También cuando para un mismo proyecto
se separan las labores, es decir, un contrato para la mano de obra, otro para
los materiales, otro para los acabados, etc.



¢/Quién va a olvidar el caso'” en el que un consorcio
cobré pechugas de pollo a 40 mil pesos durante 2017?

iii) ¢Estan bien hechos los estudios previos?

Varias veces el pais se ha enterado de que los estudios
previos se repiten cuando ‘copian y pegan’ la informa-
cién en documentos idénticos para municipios que tie-
nen condiciones diferentes o que buscaban distintos
productos o servicios. Leer bien permite detectar un
error humano cuando olvidan cambiar las caracteristi-
cas e incluso el nombre o confunden el objeto por com-
prar. Basta mencionar como ejemplo un estudio previo
que un determinado sitio realizé para comprar motoci-
cletas y que fue utilizado sin distingo en la justificacion
para adquirir bicicletas.

Elija un proyecto anunciado que ya
esté en la fase de adjudicacion por el
gobierno al que le hace seguimiento y
revise los documentos de planeacion.
Para ello, primero identifique cual es
el procedimiento estandarizado; le
servira muchisimo en el futuro.

Al final, defina si se cumplieron todos
los requisitos de planeacion.

b. La oferta

Ya la necesidad de la entidad contratante se justificé y
se dieron los pasos necesarios para entender su per-
tinencia. Ahora, el equipo encargado debe plantear el
proyecto y convocarlo publicamente.

i) ¢Cual es el pliego de condiciones?

En las condiciones especificas y técnicas de los proyectos la revision se
complica porque —en general— esos barridos tan especializados deberian
ser hechos por expertos y el periodista no siempre cuenta con experticia
en esos terrenos. Por ello, de nuevo, es importante establecer alianzas mul-
tidisciplinarias.

Durante las investigaciones de Odebrecht, segtin conté una de las
periodistas investigadoras del tema en Estados Unidos, se encontr6 que
en varios paises de Latinoamérica —que poco a poco fueron probados como
escenario de los sobornos de los funcionarios de la multinacional para
recibir proyectos— se establecian los mismos puntos en el pliego de con-
diciones, pero no eran adaptaciones del contenido sino copias exactas, lo
que mostraba la obvia manipulacién de las condiciones. Pero probarlo exi-
gio afios y la ayuda de inteligencia artificial, pues se trataba de comparar
palabra por palabra los pliegos de condiciones de cientos de contratos en
decenas de paises.

Si no se cuenta con ayuda externa y el tema es demasiado técnico, hay
otra opcidn, y es revisar los pliegos no cuando se publican sino comparar-
los a la hora de la adjudicacion, asi puede encontrarse similitud entre las
condiciones y el producto que ofrece el posterior ganador o, por ejemplo, si
lo que ofrece el ganador nada tiene que ver con la convocatoria. Ahi puede
encontrar también si los pliegos del procedimiento y los productos o ser-
vicios del contratista ganador son extraordinariamente similares.

Si se encuentra un pliego de condiciones muy especifico o inusual, como
el hallado en una de las solicitudes de compras de alimentacion escolar de
Bogot4, en que se pedian especificamente galletas con cinco chips de cho-
colate, seguro hay una alerta por encender. Con requisitos muy particulares
pueden excluir forzosamente a algin interesado o dirigir una adjudicacion.

También ayudan las quejas de oferentes que si conocen los procedi-
mientos y detectan que las condiciones son incoherentes. Cualquier modi-
ficacidn sorpresiva de los pliegos o condiciones es una bandera roja sin
necesidad de un examen profundo.

Cuando se hacen los pliegos, los encargados dan un peso o porcen-
taje de evaluacién para cada criterio. Por eso si el precio, por ejemplo, no
representa un peso alto sobre el total de la calificacién hay que emitir una
bandera roja. Algo similar puede ocurrir cuando se detectan requisitos muy
particulares o injustificados.



ii) ¢El presupuesto es ajustado?

En este punto es posible detectar un acto anomalo en el proceso, pero
demostrarlo requerird ayuda de expertos. Lo que si puede ser una tarea
de periodistas acuciosos es revisar los cuadros de presupuesto y si, por
ejemplo, hay celdas vacias, se supone opacidad y hay motivos para emitir
alerta. Algo similar sucede cuando los productos son de consumo coti-
diano —como los alimentos— y sus precios pueden compararse con los de
supermercados o tiendas. No siempre son exactos, pero es posible generar
alertas si estdn completamente alejados de la realidad.

ili) ¢Qué marco normativo rige la contratacion?

Es el ejecutor del gasto el que crea el disefio para moverse dentro del marco
de la legalidad. En la modalidad de contratacion estd tal vez la mayoria
de las banderas rojas que pueden salir en un proceso. Si es privada y no
publica (aunque ambas tienen la obligacion de publicar), o si se trata de
un convenio interadministrativo, es importante revisar con mayor detalle.
Para lograrlo, conviene responder unas preguntas especificas:

-¢Se utilizo un régimen excepcional?

Los regimenes excepcionales no son malos en si mismos; existen porque
hay circunstancias que lo exigen, por ejemplo, cuando ocurre una emergen-
cia como la ocasionada por la pandemia del COVID-19 o la destruccién de
San Andrés y Providencia por el huracan Iota. El problema surge cuando se
usan sin justificacion o cuando se utilizan en una situacién que lo amerita,
pero no se publican todas las partes del proceso o se aprovecha para selec-
cionar de manera corrupta sin cumplir las exigencias minimas de la ley.
El abuso de estos mecanismos debe generar una bandera roja inmediata.

En el caso de la pandemia, la forma como el gobierno de Ivan Duque
decidié manejar la contratacion, convirtié los fondos de emergencia en un
verdadero agujero negro. Por ejemplo, los negocios de compra y distribucion
de pruebas para detectar el COVID-19 —que desde 2020 han movido cifras
millonarias de dineros publicos— fueron muy dificiles de rastrear. Apenas
en mayo de 2021, catorce meses después del inicio de la pandemia, el Minis-
terio de Hacienda publicé el primer reporte publico de los gastos del Fondo
de Mitigacion de Emergencia, FOME, que llamé el ‘Libro blanco’, pero las
cifras fueron globales y no entregaron informacion sobre los procesos con-
tractuales o las compafiias y empresas responsables de ejecutar y cobrar esos
convenios. Veinte paginas para explicar la inversiéon de mas de 40 billones
de pesos que se han ido actualizando hasta hoy pero con poca informacién

especifica. Fue la primera vez —desde que inici6 la emer-
gencia— que se hizo publica una tabulacién general con
la asignacién de los recursos. Antes del ‘Libro blanco™8
era necesario buscar entre las resoluciones del Ministe-
rio de Hacienda, con las aprobaciones de desembolsos,
y luego cruzarlas con las resoluciones de las entidades
responsables de ejecutar el dinero para afrontar la crisis
pandémica: el Ministerio de Salud y la Unidad de Gestién
del Riesgo, principalmente. La informacién detallada de
los contratos para la compra de pruebas no fue publica.
En el mencionado ‘Libro blanco’ quedd claro que, por
distribucién de recursos, el rubro asignado a las pruebas
constituyo uno de los gastos principales para combatir
el virus. Hasta hoy ha sido imposible rastrear quién esta
detras de la compra de pruebas y asi fue demostrado en
una serie de investigaciones publicadas por Consejo de
Redaccion. El hecho de que no se vendan libremente en
droguerias y que el gobierno mantenga el control de su
distribucion permite poner una bandera roja que podria
ser el inicio de una buena investigacion periodistica.

-¢Se decidiod por la contratacion directa?

Uno de los hoyos por donde se va la transparencia en casos
excepcionales es el de la seleccion de los contratistas, por-
que se puede hacer contratacion directa y los favoritismos
o privilegios velados se convierten en ley. Si se contrata
sin competencia, todas las etapas son sensibles y puede
hacerse cuando se utilizan mecanismos excepcionales.

Por ejemplo, en la reconstruccién de San Andrés y Pro-
videncia, un afio después de iniciada, no se sabia quién
estaba a cargo de algunos contratos. Los arreglos del
aeropuerto El Embrujo de Providencia —“inaugurados”
por Ivan Duque antes de concluir su mandato— eran ape-
nas obras preliminares de un primer contrato que no tiene
publicos los documentos de disefio, ejecucion ni cierre y,
segun las veedurias de la isla, son solo unas obras preli-
minares. Hay un contrato adicional con retrasos, pero sin
avances. Y una tercera convocatoria adicional declarada
desierta. Mas de 63 mil millones de pesos destinados y eje-
cutados en parte, sin posibilidad de seguimiento alguno.
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Durante la noche del 15 y la madrugada del 16 de noviembre de 2021,

el huracan lota golped con fuerza la isla de Providencia y destruyé casi
toda la infraestructura. El aeropuerto El Embrujo sufrié algunos dafios y
el gobierno incluyé la obra en el plan de reconstruccion. Los contratos,
bajo declaratoria de emergencia, asi como el seguimiento a las obras,
no son publicos y es muy complejo obtener informacion. Mientras tanto,
las veedurias aseguran que la obra no avanzay el disefio no corres-
ponde a lo que necesita la isla, que no podra soportar el aumento de
capacidad. Fotos: Amparo Pontén/ Agosto de 2022.
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Otro ejemplo de lo que puede estar detras de una con-
tratacion directa ocurrié en Buenaventura entre 2012 y 2015
y lo seleccioné el Monitor Ciudadano de Transparencia por
Colombia®. El entonces alcalde, Bartolo Valencia, contratd de
manera directa a 90 operadores para atender servicios para
21 000 estudiantes de bajos recursos, muchos de los cuales
no existian y por eso fueron llamados ‘alumnos fantasmas’.

-¢Se decidié por un convenio
interadministrativo?

Los convenios interadministrativos, en los cuales unen
esfuerzos varias instituciones oficiales e incluso enti-
dades internacionales, han sido muy cuestionados.
Los intermediarios, convertidos en expertos en con-
tratacion estatal, dejan muchos puntos oscuros y sin
posibilidad de buscar responsables o resarcir los dafios
cuando hay incumplimientos.

Uno de los ejemplos mds recordados es el del Con-
venio de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica que el
Ministerio de Agricultura firmo con el Instituto Inte-
ramericano de Cooperacion para la Agricultura, IICA,
para ejecutar una parte del programa Agro Ingreso
Seguro en 2009. Los recursos destinados fueron apro-
piados para diferentes usos y la verdadera finalidad
de la inversion fue desdibujada completamente. Las
investigaciones de ese entonces, de Contraloria?’, Corte
Suprema y Procuraduria mostraron que el Minagricul-
tura abrié también un proceso para reclamar una com-
pensacidn por el incumplimiento, pero los organismos
internacionales concluyeron que no habia jurisdiccién
por la inmunidad otorgada por el Estado colombiano
a esa organizacion internacional®'. Hay, por supuesto,
otro tipo de convenios que facilitan o agilizan la con-
tratacion, pero su uso no siempre es bien visto porque
sobran malos ejemplos del abuso de esta figura legal.

-¢Hay uniones temporales?

Se trata de un mecanismo que ha tenido diferentes eta-
pas en la historia, muchas de ingrata recordacion. Es

un contrato de colaboracion que intenta ser una espe-
cie de apoyo entre empresas para lograr una adjudica-
cién o vincularse contractualmente con el Estado, pero
algunas personas y compafias lo han usado para robar
dinero publico y después diluir la responsabilidad ante
la justicia.

Un ejemplo, tomado del Monitor Ciudadano de Trans-
parencia por Colombia??, retrata un caso tipico: el lla-
mado “megafraude” de 2009 cuando el exgobernador de
La Guajira, Jorge Eduardo Pérez Bernier, firmo un con-
trato con la Unién Temporal del Norte —constituida poco
antes de la adjudicacidn y elegida a dedo— para la cons-
truccion de 59 megacolegios. Las numerosas irregulari-
dades incluyeron sobrecostos y desvio de recursos. Hubo
ocho adiciones presupuestales y eso hizo que el valor de
las obras aumentara en 45 000 millones de pesos.

-¢Se hizo una invitacion directa?

Una entidad puede elegir hacer una invitacién directa 'y
cerrada a varias empresas del sector correspondiente,
entregando los requerimientos especificos, para asi
adquirir unos bienes o pagar por unos servicios. Esto
puede salir muy mal si los términos de referencia no
son estrictos.

Un ejemplo oportuno es el de los contratos de infraes-
tructura escolar de 2015, firmados a través del Fondo
Fiduciario de Infraestructura Educativa que ejecuta pro-
yectos del Ministerio de Educacién. No se realiz¢ licita-
cién publica, sino que se hicieron invitaciones externas
para que las compafiias presentaran sus propuestas y —a
la hora de adjudicar— hubo alta concentracion. El pais
supo del tema por el reclamo de algunos gobernadores
de las regiones donde deberian haberse construido los
colegios. Se contrataron 533 proyectos tanto en zonas
urbanas como rurales y llegaron 2019 propuestas, pero
el 63 % se entrego a dos contratistas, uno internacional
llamado Mota Engil que tenia a su cargo 249 proyectos 'y
solo finalizd 19, y uno nacional —Germdan Mora— que de
los 87 que recibio, solo entrego uno.
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Un afio después de la tragedia de Mocoa, cuando el desbordamiento
de varios rios provocé una ‘avenida fluviotorrencial’ que dejé

336 muertos y mas de 400 heridos, las obras de reconstruccion
avanzaban, pero muy mal. Las casas para los damnificados, que se
entregaron por contratacion directa a varios empresarios —uno de
ellos German Mora, el mismo de la infraestructura escolar-, tuvieron
multiples retrasosy al final no cumplieron estandares de calidad

ni fueron adecuadas para las familias de una poblacién semirrural.
Fotos: Dora Montero / 16 de marzo de 2018.
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-¢En qué términos fue hecha la licitacion?

La licitacién es un procedimiento para la contratacién a través de concurso
y de acuerdo con los pliegos de condiciones expedidos por la entidad. Es
una de las formas de contratacion mas usadas y en teoria debe ser trans-
parente, pero los corruptos se las han ingeniado para evitar controles.

Una de las practicas mds tipicas es la colusion, que consiste en hacer
pactos o acuerdos por debajo de la mesa. Es decir, coordinar con otros para
ganar un contrato de manera irregular. Detectarlo depende del comité de
seleccion, como veremos mas adelante.

-¢Por cual régimen privado se decidieron?

En contratacién hay una tendencia que busca llevar todo proceso al ambito
privado, una modalidad que permite contratar fuera del régimen publico, aun-
que se trate de recursos del Estado. Es buena, segtn expertos, pero ha servido
para ocultar informacion durante los procesos. Con la Ley 2195 de enero de
2022 todos los contratos que incluyan dinero oficial estan obligados a reportar
el proceso en el Secop. Quienes quieren evadir controles publican solamente
los documentos de contratacion o seleccidn y el cierre, pero no el recorrido del
proceso, otro ejemplo de las précticas poco transparentes de Findeter como
encargado de los contratos de la reconstruccion de San Andrés.

Haga un listado de contratos que sean de su
interés e identifique los modelos de contratacion
escogidos. De esa forma es posible identificar
patrones y, por lo menos, generar banderas rojas.

iv) ¢Quién contrata?

Esta pregunta podria responderse con otra pregunta, hecha directamente a
los responsables del contrato. ;Hace diez afios dénde vivia, qué tenia? ;Cua-
les son sus ingresos versus sus propiedades? ;Cémo logré cambiar su viejo
Renault 12 por una camioneta Toyota ultimo modelo? No se trata de pre-
juzgar inocentes, de ninguna manera, pero quienes son responsables de un
contrato deben tener hojas de vida laborales y personales intachables.

Los servidores, contratistas e interventores deben ser mirados de “cuerpo
entero” por el periodista, desde los cargos que han ocupado hasta cuanto
tiempo llevan inscritos en Camara de Comercio, si han tenido procesos disci-
plinarios, penales, fiscales o litigios de tipo administrativo como los que se ven-
tilan ante las superintendencias. Al examinar sus perfiles se deben cruzar bases
de datos de las oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, de las notarias
y del Departamento de la Funcién Publica con informacion del Sigep, donde
queda registrada una relacion de pasivos y activos. Asi se pueden deducir, por
ejemplo, incrementos no justificados del patrimonio.

El examen principal supone definir si hay o no conflictos de interés, es
decir, si existe una relacion social estrecha o cercana entre las dos partes,
como suele ocurrir con las ‘puertas giratorias’, en las que los ahora emplea-
dos de una entidad encargados de contratar, habian trabajado con las empre-
sas que hoy son invitadas o estan interesadas en postularse, o viceversa.

El analista « Signos de riqueza externos
Albert Salvador
Lafuente, dela
Red Global de +» Problemas de adiccioén (juego, alcohol, drogas)
Conocimientos . Doble vida

de auditoriay
control interno,
diseiid este + No delegacién de funciones

checklist de - Irritabilidad, actitud defensiva

alertas para el L
comportamiento Conflictividad laboral

de funcionarios + Presion comercial excesiva
publicos que,
aunque no
fue hecho « Comportamientos andmalos
especificamente

para Colombia,

puede resultar

interesante:

» Relacion de confianza con clientes/proveedores

« Problemas familiares/divorcio reciente

« Inestabilidad ante las circunstancias de la vida

v) Los tiempos

En esta etapa del proceso, cuando se estan planteando las reglas del juego
para la adjudicacion, los plazos que se definan entre uno y otro paso y para
cada momento son muy importantes.
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Con esto, por ejemplo, si el periodo entre el pliego definitivo y la presenta-
cién de ofertas es muy corto, se puede sospechar porque los proponentes no
tendrian tiempo suficiente para cumplir los requisitos técnicos ni preparar
y presentar ofertas de alta calidad. Lo que puede pasar es que se entregue
informacién privilegiada a algunos licitantes antes de la apertura publica y
con eso tendrian una ventaja injusta porque les da mas tiempo para prepa-
rar las ofertas.

Asi ocurre también con el plazo de subsanacion de propuestas que per-
mite hacer recomendaciones y arreglar detalles; si se toman el proceso en
serio, necesitan apenas unas horas para resolverlas.

vi) ¢Qué hay detras de las observaciones?

En este paso se reciben comentarios que los externos pueden hacer a los
pliegos y condiciones. En general, existen para corregir errores de planea-
cién y asi evitar problemas en la ejecucion del contrato, pero se han usado
para presionar a las entidades contratantes pues a priori suponen que el
proceso no fue tan competitivo como debia.

Es importante identificar si hay observaciones y propuestas idénticas,
asi como revisar el hecho de que las ofertas presentadas no coincidan con el
numero de manifestaciones de interés. Si esto ultimo ocurre puede presu-
mirse que los proponentes no tuvieron tiempo suficiente para prepararse,
que la entidad contratante no tuvo en cuenta las observaciones o no con-
siderd las condiciones del mercado, entre otros.

Cuando se descubrié que habia irregularidades en la adjudicacién del
contrato del PAE en Bogotd y se rehicieron los pliegos, la Secretaria de
Educacion recibié mds de mil observaciones. Tal niumero solo demuestra
la intencion de torpedear el proceso.

vii) ¢Como fue la etapa de presentacion de propuestas?

Esta fase del proceso es muy importante porque permite intuir si durante
la elaboracion de pliegos hubo algin tipo de sesgo. Es importante mirar
si algunas propuestas no corresponden a la realidad del contrato, lo que
podria indicar que hay personas “haciendo bulto” pero en realidad no quie-
ren participar. Si el periodo de presentacion es muy corto, es posible que
alguna firma estuviera preparada de antemano. Ya ha ocurrido que los
interesados compran la informacidén de las especificaciones de los pliegos
o condiciones del contrato. Suena a pelicula, pero justamente esto ocu-

rrié cuando se descubrid el cartel que manejaba los contratos del PAE en
Bogotd y se cambiaron las condiciones.

También se debe izar una bandera roja si hay alguna oferta muy baja con
relacién a las demds, porque es posible que propongan precios artificial-
mente bajos, es decir, por debajo del promedio del mercado. Si esto pasa y
ganan el contrato, seguro habré sobrecostos o incumplimientos posteriores.

Si se aceptan ofertas fuera del plazo indicado, si todas las que se pre-
sentan estdn por encima del costo general del proyecto, si hay una oferta
demasiado alta, si se modifica de alguna manera el anuncio de la propuesta
—sea cual sea la razon entregada—, si el procedimiento se anula y posterior-
mente se relanza. Cualquiera de estas circunstancias justifica la generacién
de una bandera roja.

Sospeche si: » Los documentos de adjudicacion estan incompletos o
tienen errores

- Las facturas tienen los montos redondeados
« Hay dos ofertas idénticas o demasiado parecidas
« La informacidn en el Secop esta incompleta

iv) ¢Cuantos proponentes hay?

El nimero de participantes en una convocatoria es un indicador indis-
pensable para hacer seguimiento a cualquier tipo de contrato. En general,
mientras mas empresas o personas apuesten por ganarlo, mas competitivo
es el proceso y, en teoria, mas equitativo. Si hay un tnico ofertante —o muy
pocos—, debe izarse la bandera roja y esto puede ocurrir por varias razo-
nes, entre ellas la sospecha de pliegos de condiciones confeccionados a la
medida de alguien.

¢En donde puede estar la trampa? En no generar las condiciones para
que haya mds oferentes, algo que ocurre especialmente en las regiones o
instituciones del orden nacional con procesos en muchos departamentos.
Cuando eso suceda, hay que preguntar a la entidad que abrio la convoca-
toria. Un caso ilustrativo: jpor qué se redujo tan notoriamente el nimero
de interesados en las licitaciones de las obras viales del pais? En Invias,
hace ocho afios, cada proyecto recibia en promedio 120 ofertas, mientras



que ahora no pasan de diez y las empresas que las pre-
sentan —al menos la mitad— son las mismas. ;Por qué
hay tan pocos proponentes?

Debemos recordar que el pais ha tenido carteles
como el “carrusel de la contratacidon”?3, que manejo —al
menos— 101 contratos entre 2014 y 2017 con un sofis-
ticado engranaje en el cual una empresa contratante
definia quiénes serian los proponentes para después reti-
rarse tras el pago de una coima. Tal esquema fue revelado
por la Superintendencia de Industria y Comercio.

¢Si hay pocos
oferentes, qué
puede significar?

« Desconfianza en el proceso

» No hay suficiente oferta

« Deficiente planeacion

+ Procesos amarrados

« Eliminacién de la competencia

viii) ¢COmo se planeé el mecanismo
de seleccion?

Cuanto mas publico y transparente sea el proceso de
seleccidén, menos dudas habra sobre la etapa de adjudi-
cacion o contratacion.

El primer paso es la evaluacion de las ofertas, y hay
que ver quiénes tienen en sus manos la escogencia. Vigi-
lar este grupo con atencion es posible porque ya no son
actos a puerta cerrada y todos los oferentes o los perio-
distas pueden cuestionar. Con antelacién a las audiencias
se puede revisar quiénes integran el equipo evaluador y
verificar si tienen o no conflictos de intereses o si son
personas independientes y no contratadas directamente
por la empresa que abrid la convocatoria.

Si en la evaluacion de las ofertas se excluyen todas,
excepto una, cabe una bandera roja.

Busque en unaregion, ya sea departamento o
municipio, un contrato de adjudicacion para
construccion de colegios en zonas rurales y
urbanas y haga un croquis con su historia: busque
de dénde provienen los recursos, cuales fueron
los términos y condiciones de la convocatoriay
quién fue el ganador. Luego revise qué tanto se
ha cumplido, y seguro tendra una buena historia.
No todo debe ser negativo, sieselcasoyla
construccion va bien, también es bueno mostrar
qué se hizo para que el proceso fuera transparente,
porque es lo contrario de una bandera roja.

Sobre los Este checklist de varias fuentes internacionales, resumido
ganadores y adaptado a la realidad colombiana, funciona para

aproximarse a la verdad de si hubo o no manipulaciéon en
la seleccion de un ganador:

. ;La oferta ganadora presentd precios muy altos
en comparacion con los costos previstos durante la
planeacion, con los precios del mercado o las otras
ofertas?

« ;Surgieron nuevos nombres, con ofertas muy bajas,
después de un segundo intento de oferta?

« ¢ Los ofertantes se turnan las regiones y los tipos de
obras?

« (El ganador ha subcontratado a las empresas
perdedoras?

« (Los perdedores tienen algunas cosas en comun, como
la direccion, el teléfono o algun otro dato?

+ ;Se repiten siempre las mismas empresas?




c. Laadjudicacion

Es un momento clave porque es el resultado de lo que se ha planeado, pro-
yectado y ofertado. En esta etapa, segun los organismos de transparencia, se
pueden evidenciar manipulaciones si hay, por ejemplo, quejas de los partici-
pantes, si en apariencia no hay control de los procedimientos de la licitacién
u oferta o hay indicios de cambios en las propuestas después de la recepcion,
documentos excluidos por errores, y si la convocatoria es declarada desierta
y vuelve a convocarse de manera inmediata. En general, si hay declaracio-
nes desiertas siempre se debe izar la bandera roja, también si los posibles
proponentes envian su intencion de presentarse, pero luego no lo hacen.

41.3 El contrato

Ya hay un ganador y la entidad responsable debe generar y firmar el contrato,
que debe publicarse de manera inmediata en la plataforma del Secop con
todos los documentos adjuntos y accesibles para evaluacién. Si cualquier
parte no es publica, debe generarse la bandera roja.

a. ¢Queé caracteristicas tiene el contrato?

Es necesario revisar todas las cldusulas del contrato, pero también las excep-
ciones porque ellas pueden llevar a preguntas que devuelven a la planeacion.
Con frecuencia es valido indagar ;por qué no se tuvieron esas consideracio-
nes en los pliegos?

b. {Quién fue el ganador?

Es muy importante examinar a fondo quién fue el vencedor. Un contratista
con cualquier tipo de sancion siempre serda una bandera roja porque supone
que no cumplié o ejecutd mal un contrato. jOjo! Deben estar reportadas
siempre en el RUP y el Secop. En el Rues encontrara los procesos contrac-
tuales en los que ha participado y si ha tenido o no sanciones. De nuevo, la
falta de transparencia indica algo.

c. ¢Hay alguna clase de conflicto de interés en el proceso?

Teniendo el perfil del ganador se pueden buscar relaciones indebidas o no reporta-
das adicionales a las que se pueden trazar durante los términos de la convocatoria.
Por ejemplo, es importante dilucidar si hubo favoritismo con un contratista o en
antiguos contratos se le aceptaron aumentos de precios o excepciones.

El caso del ‘zar de la vigilancia’, descubierto en
2011 por la Superintendencia de Industria y Comercio,
tiene muchas irregularidades, pero el nombre detras
de la contratacion fue clave en la investigacion. Segun
registré el Monitor Ciudadano?*, entre 2009 y 2012
varias empresas de vigilancia armaron un cartel al
unirse en una sola razén social y repartirse contra-
taciones con el Estado por $70 000 millones. Detras
del negocio estaba el nombre de Jorge Moreno Ojeda,
quien tenia contratos con la Contraloria, el Ministe-
rio de Hacienda, el ICBF, el SENA, la Fuerza Aérea,
Coldeportes, Emcali, gobernaciones, 32 alcaldias y la
propia Fiscalia.

También hay que dudar de contratistas que, aun-
que se oculten tras nuevas y diversas razones sociales
o formen parte de consorcios, registran antecedentes
por haber estado vinculados a escdndalos anteriores
o por inhabilidades para contratar con el Estado. Una
persona o una empresa puede tener muchos contra-
tos y esto no resultar evidente porque suscribe unos
como persona natural, otros como representante legal
o algun otro tipo de figura juridica.

El checklist de los contratistas debe incluir también
revisar en la base de datos de Confecamaras y detallar
el histérico de los contratos suscritos porque ahi se
encuentran con frecuencia posibles irregularidades en
la estructuracion del proceso y en la evaluacion de las
propuestas, pues un contrato no debe ser adjudicado a
una persona que sea un incumplido reconocido.

Las elecciones, mucho mas las regionales y loca-
les, generan una bandera roja para cualquier proceso
de contratacién. Por ejemplo, es valido preguntarse
si —de alguna manera— el ganador se relaciona con
los financiadores de campana. Para responderla, los
mapas politicos son muy utiles porque permiten ver
como estd repartido el poder en el departamento o
municipio. Investigar el listado de financiadores de
campafa y compararlo con el de los contratistas es
el mejor camino.



d. {Quién es el beneficiario final de los recursos del proyecto?

El nombre de la persona o sujeto detras de las empresas, consorcios o
asociaciones resulta fundamental y es uno de los datos mas dificiles de
conseguir para los organismos de control. En algunos casos han debido
interponer tutelas para saber quién es el duefio real de los contratos
porque se escudan en sociedades anénimas que son dificiles de rastrear.

La Ley 2195 de 2022 de Transparencia, Prevencién y Lucha contra la
corrupcion intento resolver el problema, pero hasta ahora no hay resul-
tados probados.

e. (Qué tan coherente es el cronograma del proyecto?

Aqui reaparece la importancia de los cronogramas. Que el periodo entre
el inicio del contrato y la fecha de adjudicacién sea superior a 15 dias fue
detectado ya por la Secretaria de Transparencia como una bandera roja.
Pero también es clave mirar que los tiempos sean reales y razonables
para lo que puede tardar el proceso, eso se logra revisando de vuelta
atras hacia la planeacion.

f. ¢Hay clausulas especiales en el contrato?

Si las encuentra, tenga en cuenta que estas suelen ofrecer, desde el
comienzo, pistas sobre la posible intencidn de las partes de cambiar las
condiciones iniciales de los contratos, permiten hacer adiciones recu-
rrentes e incluso pueden dar facilidades para que los contratistas esgri-
man mayores costos y pidan anticipos adicionales o hasta aumenten el
valor de la obra.

41.4 La ejecucion

Esta es la parte mds visible del proyecto y permite verificar en vivo y
en terreno si existen o no hechos que merezcan banderas rojas. Ya no
requiere solamente documentos, aunque los que acompafian el proceso
en el Secop si son una guia de lo que puede estar pasando.

¢Qué pasa con los contratos una vez que son firmados y comienza su ejecucion?

Es posible que les hagan modificaciones y aunque algunas, por supuesto,
son justificadas, esto no ocurre siempre. En Colombia la rendicién de cuen-
tas apenas estd en proceso de construccidn, pero si una empresa o entidad
no la hace se debe levantar una bandera roja.

a. ¢Hubo algin cambio en el costo del proyecto?

El primer dato por revisar es si existe alguna diferencia entre el valor adju-
dicado y el valor final del contrato, y de ser asi, buscar la justificacién en
cada uno de los montos. Algunas veces se agrega personal, por ejemplo, o
se adicionan obras o se culpa de retrasos a actores externos y eso termina
por sumar costos al proyecto. Si algo asi ocurre, sin duda hay bandera roja
extendida.

b. ¢{Cuantas adendas se realizaron al contrato? ;De qué clase?

Las adendas son las modificaciones al contrato, y aunque en un proceso
con la planeacién necesaria no deberian darse grandes cambios, en el
Secop se encuentran procesos con un centenar de adendas. Si no estan
causadas por problemas de fuerza mayor suponen mala planeacion,
pero si se trata, por ejemplo, de emergencias climaticas o de seguridad
podrian ser justificables. En cualquier caso, deben ser verificadas.

No quiere decir que no se puedan hacer cambios a los contratos, pero
la justificacién debe ser sélida. En la teoria de la contratacion se dice que
deben ser “situaciones extraordinarias”, pero esto no quiere decir que deba
cambiarse todo, y si eso pasa, significa que vario el objeto del contrato y con
ello la alerta seguro llevard a un buen resultado investigativo.

Las adendas se convierten generalmente en aumento del monto y del
tiempo de ejecucidn del contrato, y por eso son un buen indicador.

c. ¢Como actuo la interventoria?

El contrato debe tener mecanismos de control para evitar arbitrariedades
de cualquiera de las partes, y uno de ellos es la interventoria. Es importante
conocerla desde el momento de la adjudicacién y determinar si tiene o no
conflictos de intereses con el contratista. Posteriormente, durante la ejecu-
cién del contrato es clave mirar si hizo los informes oportunos y completos
en cada etapa y si entrego el informe final como debe ser. Si el interventor
‘recibe’ la obra es un punto positivo; si no lo hace, es una bandera roja.

d. ¢{Cual es el punto de vista de las comunidades que
se benefician con los proyectos?

Es muy importante visibilizar los efectos de la corrupcion con las histo-
rias de sus victimas. Esto significa ‘ponerles cara’ a quienes no recibieron



En casi todas las
regiones vulnerables
del pais, los
menores que llegan
a los colegios tienen
en la alimentacion
escolar su unica
comida del dia.

Sin embargo, son muchos los escandalos por la mala
ejecucion de los contratos. En el municipio de Medio
Atrato, en Chocé, ademas de lidiar con las malas
instalaciones que dejan pasar la lluvia en invierno, las
nifnas y ninos debian resignarse a lo que los contratistas
les quisieran dar y no alo que ellos, por su idiosincrasia,
acostumbraban comer.

140 Banderas rojas

Pistas para investigar las rutas de la corrupcion
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las obras, trabajos o servicios, o les incumplieron. Es
la mejor manera de ilustrar qué tanto afecta el robo del
presupuesto publico por parte de los corruptos. No es
igual hablar del robo de los recursos para la alimenta-
cion escolar, que revelar que cien nifios de una vereda en
el Catatumbo se quedaron sin su almuerzo —que podria
ser su unica comida del dia— porque alguien incumplio
un contrato.

e. ¢(Hay algun tipo de denuncias ciudadanas,
de la sociedad civil o de veedores sobre el
proyecto?

La ciudadania de forma directa o los abogados y veedores
son muy importantes en la lucha contra la corrupcion.
Escucharlos ayuda a mitigar el riesgo de opacidad y a par-
tir de ahi es posible hacer valiosas investigaciones.

Un ejemplo es el de la investigacion del caso Centros
Poblados?, que era una de las diez uniones temporales
que se presentaron para acceder a la adjudicacion de
10 000 centros digitales para conectar las zonas rura-
les del pais por 2,1 billones de pesos. La investigacion,
publicada en un medio nacional, surgio de las denuncias
locales, de veedores y periodistas, sobre lo que estaba
ocurriendo con esas obras.

f. ¢El cierre se dio sin contratiempos?

El cierre del proceso contractual es clave para saber y
reconocer los problemas y banderas rojas que pudie-
ron haberse perdido de vista durante el camino. Para
la firma contratista es el blindaje, porque si se firma el
acta de liquidacidn, se da por aceptada la entrega. En ese
momento es primordial responder algunas preguntas:

-¢Cual es la realidad financiera del contrato?

Se comparan los costos fijados durante la planeacién
con los publicados en la convocatoria, los firmados en
el contrato y los finales después de la ejecucion. Estos
deben ser cercanos, aunque no necesariamente exac-

tos porque si fuera asi podria significar una bandera roja. Tampoco deben
haber aumentado en exceso porque eso también genera una alerta.

-¢Qué nos deja ver una revision de la contabilidad de las
empresas?

Sin duda es complicado y requiere experticia en la lectura de los balances,
que deben ser publicos ante una contratacidon con el Estado. Si se carece de
esa habilidad, es posible concertar alianzas con reconocidos contadores.

La importancia de esta practica radica en hechos como los ocurridos
con las contrataciones en época de Ley de Garantias que el gobierno Duque
firmé gracias a un ‘mico’ que después tumbo la Corte Constitucional. Fue-
ron 3,4 billones de pesos ejecutados sin transparencia a través de mas de
600 convenios interadministrativos entre entidades nacionales y territo-
riales en época previa a elecciones. Aunque la norma que lo autorizaba fue
derogada, aun no se conoce la contabilidad con el manejo de esos gastos.
Un tema que atn estd pendiente por investigar.

d. ¢Qué dice el documento de liquidacion?

Aqui se encuentra mucha informacion sobre la ejecucién de la obra. Por
ejemplo, cuando el representante de la multinacional Meco dijo que entr¢ al
negocio de las 4G porque las concesiones son para venderlas una vez cons-
truidas, como ocurrid con la Conexion Costera que suma 136,6 kiloéme-
tros de carretera entre Cartagena y Barranquilla con un costo de 500 000
millones de pesos. Si eso es asi, ;por qué el esquema de contratacion fue
hecho para que el mismo consorcio que construia tuviera la concesién de
peajes por 30 afios o mas? Las facilidades que dio el gobierno nacional en
ese momento, en cabeza de Juan Manuel Santos, para estructurar las lla-
madas vias 4G, podrian prestarse para un negocio de especulacion. Una
enorme bandera roja.

h. {Cuales son los términos de la evaluacion del contrato?

Deben ser mirados con especial cautela aquellos que incluyen clausulas
para zanjar eventuales diferencias ante jurisdicciones extranjeras, como
los tribunales internacionales de arbitramento donde, en general, el pais
tiene todas las de perder por los convenios internacionales.

(Ver recuadro N)



¢Qué opcion
quedasiel
proyecto ya
termindy se
desaté un
escandalo por
corrupcion?

Si ya existe un problema con el contrato, hay que revisar
todo el proceso y fijarse especialmente en el cierre,
preguntar si durante la rendicion de cuentas se incluyeron
todos los procesos de la etapa contractual, y se pueden
contestar las siguientes preguntas:

+ ;Se presume cooptacion de organismos de control?

+ ;{Quiénes son los jueces?

+ (Qué papel desempefan los tribunales internacionales?
- (Aparece algun politico presionando?

« ;Hay presidon mediatica?

5. Un ejemplo de corrupcion rampante

La forma como fue entregado el Programa de Alimen-
tacion Escolar, PAE, en Bogotd, durante al menos diez
anos, es un caso de estudio. La alerta fue entregada por
la misma entidad tras un cambio de administracion y el
mecanismo fue desenmarafiado por la Superintenden-
cia de Industria y Comercio?®, que el 8 de junio de 2022
sanciono a nueve empresas y 16 personas con una multa
por 28 434 millones de pesos al comprobar que “viola-
ron la libre competencia y se cartelizaron en el Programa
de Refrigerios Escolares en Bogota (PREB) del PAE entre
2007 y 2017. Estas empresas hacian todo: compraban,
empacaban y distribuian los alimentos por toda la ciu-
dad. De esta manera mantenian el control del negocio.

Estos fueron los hallazgos que, por supuesto, debieron
ser banderas rojas en su momento:

« La cuantia era muy alta: 300 000 millones de pesos para
atender a 700 000 nifios.

- Esas nueve empresas hicieron acuerdos en al menos 19
procesos de seleccién para eliminar cualquier otra com-

petencia, y entre ellos se repartian las adjudicaciones por zonas y establecian
los precios. Asi no habia presion competitiva porque se presentaba un solo
oferente, inicamente en el 38,52 % de casos llegd mds de una propuesta. Los
mismos por diez afios y nadie decia nada.

« Presionaron al Distrito para no modificar la modalidad de contratacion.
Recurrieron a tutelas, a denuncias ante los entes de control y medios de
comunicacidén y, al no lograr detener la convocatoria, acordaron no presen-
tarse al proceso hecho por Colombia Compra Eficiente.

- Esas empresas se reunian y mantenian comunicacion a través de correos
y llamadas, fueron socios comunes en otras empresas privadas, conforma-
ron estructuras plurales para participar conjuntamente en otros procesos
de seleccion de alimentos, fueron —al mismo tiempo— competidores y pro-
veedores entre si.

« Se declaraban desiertas algunas convocatorias y luego se hacian proce-
sos de seleccion abreviada al que, sospechosamente, se presentaba solo un
proponente.

« Cuando se cambiaron los pliegos se recibieron més de mil observaciones,
algo completamente inusual.

« Aparecié un grupo de concejales para presionar.

- Llegaron criticas a los nuevos pliegos cuando estos ni siquiera se habian
hecho publicos.

 Fueron denunciados fiscal, disciplinaria y penalmente los funcionarios
encargados del nuevo proceso contractual.

« Cuando se decidié dividir la operacién y el Distrito se ocupd directamente
de contratar la compra de insumos, nadie se presenté. Solo en un caso lo hizo
una persona que terminé amenazada. Hubo colusion.

« Al final, de 10 proveedores se pasoé a 47. Eso demostré que si habia un pro-
ceso de cartelizacion desarmado por la SIC y que, una vez desmantelado,
aumentaron tanto la competencia como la transparencia del proceso.



Ejercicio final

Con el ejemplo del PAE en Bogota, haga

una comparacion mirando ese contrato que
entrega alimentacion escolar en su municipio o
departamento y encuentre posibles banderas rojas
para alertar.

Una guia para realizar el checklist:

*Verifique denuncias de colegios y ciudadanos
*Visite los colegios y pruebe los productos
sldentifique a los proveedores

*Pongase del lado del comprador
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Capitulo 04

ELE)UIPAJL
DELINVESTIGADOR

ror: Tatiana Cristina Velasquez Archibold

Las normas, paginas web y herramientas digitales que consultan los
periodistas cambian con frecuencia. Sin embargo, para cerrar esta guia
ofrecemos una lista de chequeo de elementos imprescindibles en la
mochila de un reportero que se proponga investigar la corrupcion. La
autora, con base en su propia experiencia, revela el potencial de ciertas
herramientas y los limites de otras.




Fase

ncender las alarmas por un inminente manejo
irregular de recursos publicos o denunciar el
dafio causado al erario son tareas periodisticas
que requieren rigor, una caracteristica indeleble
en la rutina de todo reportero si quiere lograr un
relato fidedigno y con valor histérico!.

En palabras del maestro colombiano Javier Dario
Restrepo, el receptor de la informacién merece rigor por-
que, en un voto de confianza, convierte al periodista en
sus ojos y oidos, y cualquier concesién que este ultimo
haga a la imaginacion es un acto desleal, “una traicién
a su identidad profesional definida por el compromiso
con la verdad” 2.

El rigor es fruto de un disciplinado proceso de investi-
gacion, que deberia incluir una meticulosa recopilacion de
datos a través de fuentes orales y documentales 3, pues de
esa labor dependerd la calidad de la publicacion periodistica.

Caracteristica

Prerreporteria

Indagacion inicial. Etapa de planeacion y preparacion
de la investigacién periodistica.

Reporteria

Etapa de investigacion a fondo: entrevistas con fuentes,
revision de documentos, recorridos por sitios, verificacion
de datos.

Producciony
verificacion final

Montaje de la pieza periodistica segun el formato (noticia,
reportaje) o la plataforma de distribucion (impresa, sonora,
audiovisual o digital). Corroboracién de cada uno de los
datos afirmados en el contenido producido.

Publicacion
y defensa
de la historia

Divulgacion, estrategia de difusion (sobre todo en medios
sociales) y linea de defensa, especialmente cuando es una
historia investigativa que puede desencadenar ataques contra
el mensajero (el reportero).



Y en esa tarea, los primeros pasos son fundamentales.
01. No hay camino sin prerreporteria

Como cualquier otra historia periodistica, las que bus-
can contar la corrupcion publica o ponerle lupa al era-
rio tienen su génesis en pistas verosimiles y en el olfato
de ‘sabueso’ del reportero.

La antesala a la investigacién en profundidad se
llama prerreporteria, consiste en recopilar informacion
de contexto para entender el tema, a partir de ese pri-
mer paneo, obtener insumos valiosos que sirvan para
armar la ruta de trabajo. Es un tramo que el reportero
recorre para no salir a entrevistar, visitar sitios o leer
documentos sin una base informativa solida. En pala-
bras castizas: para no investigar desde la nada “.

Esa inmersion previa es ain més necesaria en histo-
rias que impliquen un riesgo de seguridad por el calibre
de los datos que se van a investigar. Por eso, la Funda-
cion para la Libertad de Prensa (FLIP) recomienda una
aproximacion inicial “sin fines periodisticos” en los terri-
torios donde, posteriormente, “se hara la reporteria”>.

Si bien la prerreporteria no es usual en muchos
medios de comunicacion, sobre todo en los mas
pequenos y con pocos recursos, es aconsejable no
saltarse esta etapa para garantizar resultados infor-
mativos mas robustos.

Acciones basicas del trabajo previo:

Delimitar un tema de investigacion. El tema es el uni-
verso del cual saldra la historia periodistica.

Revisar la literatura disponible. Los articulos perio-
disticos, las publicaciones académicas, los discursos,
las grabaciones en audio o video, los reportes elabora-
dos por organizaciones o actores involucrados. Todas
estas fuentes suelen ofrecer pistas y datos jugosos
para comenzar.

Hablar con periodistas. Los reporteros mas experi-
mentados, esos que llevan un buen tiempo investigando
ciertos temas o trabajando en determinados contextos
geograficos, son grandes aliados en toda exploracion ini-
cial. Conversar con ellos es un pasaporte seguro a fuen-
tes, sitios y matices.

Consultar a académicos. Los anaqueles fisicos y
ahora digitales de las universidades son una de las
minas de informacién mds subvaloradas por el gremio
periodistico, quiza por esa dificil comunicacion entre
periodismo y academia, entre periodismo y ciencia®.
Consultar no solo las tesis de grado o las publicacio-
nes cientificas sino a sus autores es otra puerta que los
reporteros podrian tocar con mayor frecuencia en su
busqueda de contexto. Los investigadores sociales, por
ejemplo, son bitacoras andantes, fruto de afios de tra-
bajo de campo.

Hacer un inventario de fuentes. A medida que el
reportero explora un tema, irdn surgiendo documen-
tos y nombres de involucrados, ya sea como expertos o
protagonistas. Identificarlos desde el inicio le permitira
elaborar un mapeo de fuentes, crucial para su labor de
reporteria.

Bosquejar una historia. La inmersion inicial, que puede
tomar horas o dias, le irda mostrando al reportero los
patrones periodisticos del tema en cuestién. Con esos
insumos podré plantear un primer borrador de historia,
es decir, un foco narrativo delimitado que le permitira
saltar de un escenario amplio (a veces ambiguo) a uno
ma4s especifico.

Armar un cronograma y una ruta de trabajo. Tras una
revision de literatura, conversaciones con involucrados,
mapeo inicial de fuentes y un bosquejo de historia, el
reportero ya ha logrado una inmersién inicial, suficien-
temente solida para trazar un cronograma y una ruta de
trabajo. Debe responder, entre otras preguntas: jcuanto
tiempo tomara la investigacion? ;Cudles serdn las prime-
ras entrevistas? ;Qué sitios deberd recorrer? ;Cudl serd la



“Este es un
orangutan de los
mas descarados

de los que yo haya
visto en mi vida®”,

declaré en 2020 el entonces senador Jorge Robledo
denunciando la presunta inclusion de un articulo en
la Ley de Regalias que favoreceria el desarrollo del
fracking en Colombia.

Bitacora de la mano larga de Colombia

Mico:
Tb. orangutan. m. colog. Col. articulo o enunciado encubierto y
anadido en los textos legislativos para obtener beneficios.




logistica basica de su trabajo? (Costos, viajes, permisos,
etc.) ¢En qué formatos proyecta la publicacién?

Herramienta aliada: matriz Data Rakers

Una herramienta aliada en la planeacién de una historia
periodistica es la matriz Data Rakers, disefiada por la
periodista colombiana Ginna Morelo para la organiza-
cién Consejo de Redaccidn, de la cual es cofundadora’.

Esa matriz, cuyo nombre en inglés es un juego de
palabras que significa auscultar entre los datos, esta
inspirada en los muckrakers o “rastrilladores de estiér-
col”, como llamo el presidente de los Estados Unidos
Theodore Roosevelt a los periodistas de investigacion,
el 14 de abril de 1906, por dedicarse a excavar hasta lo
mas profundo de la sociedad para ver solo las inmun-
dicias. Cuestionaba a los reporteros que con sus repor-
tajes sacaban a la luz lo que iba mal en los sectores
politicos y empresariales de los Estados Unidos.

La matriz tiene
11 preguntas que
ayudan a queel
reportero:

« Plantee la historia.

- Identifique las fuentes.

« Proyecte los formatos narrativos y las herramientas
de publicacion.

» Observe atascos y posibles soluciones.

02. La hipétesis, brujula para no
extraviarse en el camino

Una de las formas mas seguras de investigar una his-
toria periodistica que involucra corrupcion y dineros
publicos es partiendo de una hipétesis periodistica, un

método usado también por la ciencia, el trabajo policial
o la consultoria de negocios®.

La hipdtesis es una explicacién tentativa o una
conjetura verosimil sobre un hecho, que el periodista
deberd probar o refutar con su reporteria. Es una bru-
jula que, bien planteada, facilita la labor investigativa
y ahorra tiempo y dinero. Pero es, especialmente, una
formula para enfocar mejor y evitar planteamientos
periodisticos tan amplios como si fueran bosques
en los que es probable perderse. Si la investigacion
comienza como un laberinto sin salida no tendra un
futuro prometedor.

Como explican los periodistas Mark Lee Hunter,
Luuk Sengers y Pia Thordsen en La investigacion a
partir de historias: manual para periodistas de inves-
tigacion®, los reporteros no pueden quedarse en una
declaracion de intenciones.

“Deseamos investigar la corrupcion” —dicen— no es
una propuesta que deba recibir un editor. Y no lo es por-
que en si misma es un tema (muy amplio), no una histo-
ria, “y los periodistas contamos historias”, resaltan.

Por ejemplo, investigar la corrupcién no es una
propuesta periodistica, pues esa sola accién no plan-
tea personajes, lugares ni acciones especificas. Por
el contrario, dibuja un camino pedregoso y sin bru-
jula. En cambio, aspirar a contar las razones detrds
del desfalco del plan de alimentacion escolar o del
sistema de fotomultas de un municipio delimita una
ruta de trabajo y un proyecto con mas posibilidades
de éxito.



Laimportancia
de la hipétesis

- Con una hipdtesis, el reportero tiene una bateria inicial
de preguntas por responder. De esa manera, traza una
ruta organizada de trabajo y no empieza una exploracion
sin rumbo fijo.

« Las hipdtesis, como punto de partida de investigaciones
periodisticas sobre recursos publicos y corrupcion,
aumentan las posibilidades de encontrar tramas y
protagonistas poco abordados.

- La hipdtesis garantiza que al final del proceso investigativo
haya una historia y no una masa amorfa de datos.

Tips para
redactar
hipotesis

- Las hipodtesis son oraciones que plantean un hecho
concreto con sus respectivas causas o consecuencias.

« Las hipdtesis se redactan partiendo de situaciones
particulares y medibles, no de percepciones.

- Las hipdtesis no se plantean para reforzar o validar
prejuicios.

« Las hipdtesis periodisticas no deben plantearse sobre
creencias ni puntos de vista retoricos.

« Las hipdtesis deben redactarse a partir de datos
verosimiles o suficientemente conocidos. Es decir, deben
formularse a partir de hechos con alta probabilidad de
haber ocurrido o estar ocurriendo.

Hipdétesis solida

La pandemia por coronavirus, problemas en la gestion
predial y lios legales del consorcio contratista han
retrasado, por tres afos, los trabajos de ampliacion de la
avenida Circunvalar, una de las mas transitadas y extensas
de Barranquilla.

éPor qué
es solida?

- Plantea una historia particular: hay un contexto
geografico y unas causas y consecuencias especificas.

- El planteamiento es verosimil: las causas del retraso son
probables, pero sera la reporteria la que determine si es asi
o si, por el contrario, hay matices. Estos ultimos son vitales
para que una historia sea precisa y no falte a la verdad.

« Al enumerar las tres posibles causas de un hecho

sobre el que no hay dudas (los retrasos de una obra), la
hipotesis le propone unas preguntas iniciales al reportero:
¢Por qué la pandemia por coronavirus influyé en la
ejecucion de esa obra? ;Cuales han sido los problemas de
gestion predial asociados a esa inversion? ;Quiénes son
los contratistas y en qué consisten sus lios con la justicia?

« Si desde el inicio de la investigacion las preguntas son
claras, también lo seran las fuentes por consultar, y el
reportero ahorrara tiempo en su indagacién con personas
y documentos.

Hipaétesis débil

Debido a prejuicios histéricos, en Cartagena los barrios
mas pudientes creen que quienes viven en los barrios
pobres son personas violentas y peligrosas.

¢Por qué?

» No plantea una investigacién periodistica con hechos
concretos.

- Parte de un supuesto construido con generalizaciones
(todos los barrios cartageneros de altos recursos
economicos, todos los barrios cartageneros

pobres) y prejuicios (violencia asociada a condicion
socioecondmica).

- Las creencias o imaginarios colectivos no son
chequeables; por tanto, no trazan un camino de
investigacion claro.



03. Reportear: salir a
comprobar o a refutar
la hipétesis

El siguiente paso en este camino
periodistico incluye una revisién
exhaustiva de fuentes documentales,
entrevistas y recorridos. Esas herra-
mientas le permitirdn al reportero
acumular suficiente material para
comprobar o refutar su hipétesis.

Para abordar las fuentes, el repor-
tero puede seguir la propuesta de la
cebolla planteada por el periodista
William Blundell en el libro The Art
and Craft of Feature Writing, resefiado
por el manual Cémo hacer periodismo
de la revista Semana'®. Como si los
hechos fueran un bulbo, Blundell
propone abordarlos por capas hasta
llegar al nucleo: de lo mds general alo
mas particular, de fuentes que estan
afuera a fuentes que estan adentro.

Una primera capa, la que ayuda
a dimensionar la historia, es una
fuente sabia. Esa persona conoce a
profundidad el tema investigado, ya
sea por experiencia o credenciales
académicas. Su experticia le ofrece
una vision panordamica al reportero
y le ayuda a trazar una hoja de ruta,
que establece cudles documentos
revisar y a quiénes consultar.

Sabias / sabios

Fuentes que por sus estudios

O pOr su experiencia son una
primera gran puerta de entrada
para entender la situacion.
Estas fuentes suelen ser
quienes nos facilitan el acceso
a otras voces y documentos.

El hombre o la mujer de
los documentos / datos

Fuentes que tienen acceso o
copia de las evidencias que
soportan la investigacion

o cualquiera que sea el
cubrimiento periodistico.
Suelen ser personas que por
su trabajo o sus estudios
acumularon mucha informacion
o pueden ser los empleados
de instituciones publicas que
manejan los datos.

» Material impreso
 Material digital

» Material audiovisual

Expertos / expertas

Fuentes que estan involucradas
con los hechos, ya sea por
estudios o por experiencia,

a las que acudimos como
periodistas con preguntas
especificas para encontrar
datos precisos y voces o
interpretaciones que podamos
usar en nuestras historias.

Involucrados
(protagonistas, testigos
o antagonistas)

Fuentes que tienen acceso, de
primera mano, a la informacion
que se cubre porque la
vivieron o fueron testigo

de ella. También porque
controvierten o se enfrentan a
uno o varios de los sujetos del
cubrimiento periodistico.



A la fuente sabia, por lo general, no le interesa apare-
cer citada en la historia, carece de una agenda con intereses
politicos o economicos y, por el contrario, estd mas intere-
sada en contribuir con una divulgacion precisa y oportuna'’.
Los académicos, funcionarios retirados o quizas activos,
lideres sociales o comunales y periodistas con décadas de
experiencia a cuestas suelen encajar en esta denominacion.

La segunda capa apuesta por documentar la investiga-
cion para que la futura historia quede blindada, a prueba
de balas. Es en este punto cuando el reportero comienza
aidentificar a los técnicos de las entidades especializadas
en medir los fendmenos, las bases de datos publicas (de
consulta inmediata o con acceso a través de peticiones
informativas) o a personas con archivos propios.

En esta etapa, el reportero debera recopilar la mayor
cantidad posible de datos cuantitativos que le permi-
tan entender mejor sus hallazgos iniciales, reforzar o
trazar nuevas rutas de investigacion y, por supuesto,
respaldar cada elemento que piense publicar.

Otra fuente clave en toda investigacion es el ana-
lista o el experto, perfiles que llevan afios estudiando
el tema y cuyas reflexiones le daran profundidad a
la historia. Es aqui cuando el reportero comienza a
recorrer la tercera capa de su trabajo de reporteria.

Estas fuentes suelen ser académicos de universidades
o de tanques de pensamiento, como profesores, inves-
tigadores o directores de semilleros de investigacion.
También estan los investigadores adscritos a organiza-
ciones no gubernamentales o a instituciones publicas.

“Sin importar cuantos expertos se entrevisten, el
periodista debe citar en su historia solamente aquellos
que la ayuden a avanzar. No se trata de citar por citar ni
de abarrotar de expertos su pieza periodistica”, recuerda
el manual periodistico Cémo hacer periodismo'?.

La ultima capa, pero no menos importante de este
recorrido, son los protagonistas, antagonistas y tes-

tigos de los hechos investigados, rostros y nombres
que aterrizan la historia con situaciones particulares
y relatos de ‘carne y hueso’.

En esa busqueda de involucrados, el reportero no
deberia dejar de lado a villanos o malvados, fuentes que
van en contra de la ley. Entrevistandolos, los reporteros
se salen de su zona de confort y agitan la conciencia de
la audiencia, mantra periodistico del diario centroame-
ricano El Faro®.

Si el reportero no tiene acceso inicial a los prota-
gonistas es posible que los ubique a través de sabios,
expertos o recorriendo el sitio de los hechos. Alli, con
preguntas asertivas, encontrard a personas dispuestas
a hablar. Sin los protagonistas y antagonistas las histo-
rias suelen quedar gaseosas.

Practicas sugeridas para facilitar
la recopilacion de la informacion:

- Usar hojas de calculo es un habito que facilita la orga-
nizacion de los datos porque quedan estructurados en
columnas y filas. Aunque programas de este tipo suelen
espantar a muchos periodistas, lo cierto es que con un
conjunto de nociones basicas serd suficiente para almace-
nar, filtrar e interpretar. Los hay con licencias pagas, como
Excel, o de uso libre como Google SpreadSheet.

- Crear una cronologia que describa los eventos de la
investigacidn es otra prdactica que ayuda a organizar la
investigacion y a no perderle el hilo. Este documento con-
tiene fechas clave, personas involucradas, frases pronun-
ciadas por los protagonistas y expertos, etc. Esa sucesion
de datos puede escribirse como un listado de datos en una
hoja de texto o como columnas y filas en una hoja de cal-
culo filtrable.

- Dibujar diagramas sobre los intereses de las fuentes y la
manera como, particularmente, se relacionan con los datos
investigados es otra practica que facilita la investigacion.
Estos esquemas son muy ttiles cuando son varios los per-



sonajes investigados y permiten sacar conclusiones que,
sin la visualizacidon, no serian posibles. Estos ejercicios,
que se facilitan en las paredes o tableros de las salas de
redaccion, pueden dar pie a las ilustraciones que acompa-
fiardn la historia.

- Enlistar los documentos que se convertiran en la evi-
dencia periodistica deberia ser una practica obligatoria, asi
el reportero sabra qué documentos tiene, cudles le faltan
y como podra conseguirlos. Este listado es una especie de
hoja de control, pues si la evidencia no estd completa aun
no es posible publicar.

- Escribir un diario de investigacion es otra practica
recomendada en historias que exigen semanas o meses de
trabajo. Asi el reportero sabra por dénde va, cudnto le falta
para terminar su reporteria y cuando comenzard a producir
la pieza periodistica. Este tipo de registros también permi-
ten saber qué fuentes faltan por consultar para verificar o
contraargumentar los datos recopilados.

Organizaciones
aliadas para
investigar la
corrupcion

« Secretaria de la Transparencia

« Transparencia Colombia

» Open Contracting

« Semillero de investigacion sobre contratacion estatal
de la Universidad del Rosario

» Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana

» Observatorios regionales de contratacion publica:
 Funcicar en Cartagena
 Foro Costa Atlantica en Atlantico
«» Corlide en Antioquia

» Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion
de la Universidad de Manizales

» Mi Cali contrata bien

* Consulte, al final del capitulo, enlaces a cada una de ellas.

04. Informacion publica para ponerles
la lupa alos dineros publicos

Las declaraciones no son suficientes para ponerles la
lupa a los dineros publicos ni denunciar la corrupcion.
A veces quien las da solo busca descalificar a un contra-
tista o competidor para ganarse un contrato. Por eso, el
periodista debe tener los sentidos bien despiertos si no
quiere convertirse en “bobo util” de sus fuentes.

La reporteria suele blindarse mas con una docu-
mentacion sélida a partir de informacién publica: toda
aquella producida por las entidades estatales, por las
organizaciones privadas que prestan servicios publicos
e incluso por los movimientos o partidos politicos.

En Colombia el acceso a la informacién publica esta
reglamentado en la Ley 1712 de 2014, mas conocida
como Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica'.

Segun esa ley, los ciudadanos pueden acceder a la
informacion publica de manera activa o pasiva. Ambos
escenarios son medulares en el ejercicio periodistico y
por eso todo reportero de investigacion deberia conocer
en qué consisten y qué herramientas ofrecen.

41 Transparencia activa

La Transparencia Activa®® es una de las formas estable-
cidas enla Ley 1712 de 2014, para que haya informacion
disponible en los sitios web de las entidades estatales,
obligadas a rendir cuentas de manera proactiva. Por
tanto, es informacion de consulta libre e inmediata, sin
necesidad de peticiones informativas.



Tipo de base de datos Q
Base de datos de consulta masiva

Caracteristicas. Contienen datos oficiales estructurados, como datasets
abiertos o sistemas de descarga de archivos. Esa informacién puede ser
consultada y descargada de manera masiva.

N I-TA' Las principales bases de datos de acceso masivo estan alojadas en el portal
. q www.datos.gov.co, administrado por el Ministerio de las TIC.

» Son datos que pueden filtrarse segun determinados criterios y descargarse
en archivos abiertos (como csv, valores separados por comas; tsv, valores
separados por tabulacion, etc.).

« Son datos reutilizables, es decir, se puede trabajar a partir de ellos en
programas especializados como Excel.

» Son datos de publicacién frecuente. Ameritan una revisidn a su vigencia para
chequear la fecha de corte de la informacion.

Ejemplos
= . « Sistema Electronico de Contratacion Publica (Secop).

’ . o « Reporte de homicidios de la Policia Nacional o Medicina Legal.

: — j e P Tipo de base de datos Q
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Base de datos de consulta individual

Caracteristicas. Permiten la consulta de informacién generada por
entidades publicas, a partir de datos basados en identificaciones
individuales. Por ejemplo, nimero de cédula, placa vehicular, referencia
catastral, etc.

10%
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La consulta a este tipo de bases de datos solo es posible si el ciudadano
tiene pistas previas, como nimeros de cédula para explorar la informacioén
asociada a esas identificaciones.

- Estas bases de datos permiten busquedas particulares.
« Estas bases de datos no permiten descargas masivas de informacion.

» . Ejemplos
FUENTE —
Taller ‘De los datos a las historias, - Sistema de antecedentes judiciales de la Policia Nacional.
dictado por Transparencia
Colombia (2022) » Acceso a las propiedades o inmuebles en el Registro de Instrumentos Publicos.
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http://www.datos.gov

m Bases de datos de consulta masiva:

Portal de Datos Abiertos

Pantalla de inicio
del portal de

datos abiertos

de Colombia,
www.datos.gov.co.

T privnara vez con Dates Abiertos?
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Es un repositorio digital que ofrece informacion publica en formatos sin
procesar y de facil acceso, para que cualquier ciudadano los descargue sin
ninguna restriccion para su posterior uso.

Este portal del gobierno nacional ofrece datos abiertos en 26 catego-
rias, entre ellas, presupuestos, gastos, resultados electorales y estadisti-
cas nacionales, que pueden descargarse en archivos de texto como valores
separados por comas (csv). Los datos en este formato se pueden visualizar
en programas de hoja de cdlculo como Excel y le permiten al reportero
procesarlos sin necesidad de intermediarios.

Tip clave: este portal permite descargar contratos publicos, filtrados
por monto, entidad que ejecuto los recursos o contratistas. Para lograr-

lo, el reportero debe escribir Secop (I, Il o Integrado) en el buscador,
@) buscar los contratos que necesita (por nombre del contratista, objeto
del contrato, monto o entidad que lo entrego) y descargar en archivos
compatibles con Excel. Asi no tendra que digitar, dato por dato, para
sumar los contratos entregados en determinado periodo.
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Sistema de Contratacion Publica

A través del Portal
de Datos Abiertos
(www.datos.gov.co) + O

es posible navegar TN -
de manera mas facil
por los contratos

publicos del pais.

Ir iaage O . " > -

Entitidies y Organiraciaes Tall - ™

||I' " inchce the infarvmicion claskicads y recervads

El Sistema Electronico para la Contratacion Publica (Secop) es un conjunto
de plataformas en linea, administradas por Colombia Compra Eficiente,
agencia nacional de contratacion publica.

Esa herramienta les permite a las entidades estatales publicar la docu-
mentacion de sus procesos de contratacién, para que los interesados en
contratar con el Estado puedan enterarse y participar, mientras que la ciu-
dadania podra conocer las caracteristicas de dichos procesos desde su
planeacion hasta su liquidacion.

Los datos del Secop pueden consultarse, en linea y sin ningtin costo,
a través del portal www.datos.gov.co, que cumple funciones divulgativas
y permite la descarga de informacién en formatos abiertos. Esos datos se
pueden analizar en hojas de cédlculo o programas de bases de datos.

Tip clave: los contratos que suelen ofrecer mas historias jugosas son
los de infraestructura publica, especialmente superiores a los mil

<> millones de pesos. Revisando las condiciones de los procesos, quiénes
son los contratistas seleccionados, a qué se dedican y desde cuando

existen se podra tener indicios o no de contratacion amafnada.
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Portal de Regalias
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Si hay un rubro que ha sido histéricamente denunciado en Colombia por
practicas corruptas es el Sistema de Regalias, dineros que el pais obtiene
por la explotacién de sus recursos naturales y cuya distribucion cambié
durante el gobierno de Juan Manuel Santos.

Conocer cuanto se invierte y en qué territorios es posible, consultando
la aplicacion Sistema de Informacion y Consulta de Distribuciones SGR -
SICODIS, disenada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).
Este portal permite descargar los datos en Excel, formato que facilita el
analisis estadistico y la visualizacion de los datos.

RUES

]

El Registro Unico Empresarial y Social (RUES) es una red nacional de ser-
vicios registrales, compuesta por los registros mercantiles y de proponen-
tes inscritos en las 57 camaras de comercio colombianas. Es un sistema
operado por Confecadmaras para que el Estado, los empresarios, los con-
tratistas y la sociedad en general puedan tener una herramienta de infor-
macion unificada y confiable sobre las empresas del pais.

A través del sitio web rues.org.co, un ciudadano puede:

« Solicitar y recibir certificados en linea de registro mercantil y registro de proponentes.
« Conocer la identificacion, los representantes legales y la razon social registrada por
una firma o fundacion.

« Consultar datos basicos de las empresas, como el numero de empleados, el

ano de su inscripcion, su ultima fecha de renovacién del registro mercantil o su
actividad econdmica.



Paco

El Portal Anticorrupcion
de Colombia ofrece
datos estructurados en
archivos de texto, que
se pueden descargar
de manera gratuita

y rapida, y navegar a
través de programas
de hojas de calculo
como Excel.

El Portal Anticorrupcion de Colombia (Paco), diseflado por la Secre-
taria de Transparencia de Colombia, ofrece 12 bases de datos de libre
consulta sobre:

« Contratos publicos.

- Contratistas sancionados: sanciones disciplinarias, penales y contractuales;
responsabilidades fiscales y multas.

« Reportes de posibles hechos de corrupcion: colusion y obras inconclusas.

Esos datos pueden descargarse en archivos de facil manipulacion, como
xlsx (Excel) o csv (valores separados por comas, que pueden leerse en Excel).

Tip clave: este portal ofrece un listado de empresas investigadas por
colusion, es decir, por ponerse de acuerdo para ganarse los contratos
@) y romper la sana competencia. Si el reportero cruza esos datos con los
nombres de las firmas que ejecutan obras o prestan servicios en deter-
minado territorio, obtendra un punto de partida para una historia sobre
contratistas cuestionados que representan un riesgo para el erario.

174 El equipaje del investigador

<> analizar el plan de alimentacion escolar o alguna obra publica millona-

Open Contracting y su sistema de banderas rojas

Red flags for integrity: Giving the green
light o open doto solutions

Open Contracting es una iniciativa creada por el Banco Mundial y es indepen-
diente desde 2015. Busca mejorar las contrataciones publicas en 30 paises del
mundo, uno de ellos es Colombia.

Como parte de su cruzada, Open Contracting creé una metodologia de bande-
ras rojas que busca identificar los riesgos de corrupcion en las compras publicas,
desde su planificacién hasta su implementacién.

La guia metodoldgica de banderas rojas alerta comportamientos sospechosos,
que pueden ser en si mismos puntos de partida para investigaciones periodisticas.

Con sede en Bogot4, esta organizacion hace pedagogia constante para que los
periodistas sepan cémo implementar las banderas rojas en sus rutinas de trabajo.

Tip clave: partiendo del sistema de banderas rojas, un reportero puede

ria de un municipio o departamento. Es posible que encuentre mas de
una bandera y esos hallazgos se conviertan en una historia periodistica
sobre recursos publicos en riesgo.
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Bases de datos de consulta individual:

Certificadores de existencia y representacion y consulta de
expedientes virtuales en camaras de comercio

Las cadmaras de comercio ofrecen la posibilidad de consultar en linea los
expedientes de las empresas legalmente constituidas en Colombia y cuyos
archivos reposan en los registros publicos mercantil, de proponentes y de
entidades sin 4nimo de lucro.

La ciudad en la que la empresa esté registrada determinara la Cadmara
de Comercio por consultar (al final de este capitulo encontrara un listado).
En cada una de ellas, el acceso a los expedientes varia, pero todas tienen
en comun la posibilidad de encontrar:

+ Actas de constitucion.

« Reportes financieros.

» Actas de juntas.

» Miembros de las juntas directivas.

+ Cesiodn de acciones.

« Renovaciones de los registros mercantiles.

Estos documentos son de consulta gratuita. Pero, las cAmaras de comer-
cio también ofrecen certificados de existencia y representacion y de pro-
ponentes. Ambos documentos son pagos y permiten conocer:

» La representacion legal de una empresa.

» La fecha y ciudad de constitucién de una empresa.
» Cambios en la razon social de una empresa.

+» Domicilio de la empresa.

« Objeto econdmico de la empresa.

« Datos de contacto de la empresa.

Consulta de antecedentes judiciales

@

El acceso a los antecedentes judiciales por Internet es un servicio que
presta la Policia Nacional de Colombia segun el articulo 94 del Decreto
019 de 2012.

Esa consulta arroja informacién de toda persona que ha cometido un
delito o falta al Cédigo Penal colombiano. El antecedente es la sentencia
declarada por un juez. Si la persona no tiene antecedentes, el sistema asi
lo muestra.

Esa busqueda puede hacerse a través del numero de cédula de ciuda-
dania, cédula de extranjeria, pasaporte o documento del pais de origen.



Consulta de antecedentes disciplinarios

Otro insumo clave en el seguimiento a los recursos publicos son los
antecedentes disciplinarios, emitidos por la Procuraduria General de
la Nacién. Esa informacion permite conocer:

« Sanciones y causas de inhabilidad.

« Inhabilidades derivadas de procesos con responsabilidad fiscal.

« Pérdidas de investidura.

« Relaciones contractuales con el Estado.

« Sanciones a profesionales adoptadas por colegios, consejos o agremiaciones
reconocidas por el gobierno nacional.

La expedicion del certificado de antecedentes disciplinarios de la Procu-
raduria General es gratuita en todo el pais. Puede hacerse con un nimero de
identificacién como la cédula o el nimero de identificacién tributaria (NIT).
Existen dos tipos:

« Certificado de antecedentes ordinario, que muestra las sanciones de los ultimos cinco afios.

« Certificado de antecedentes especial, que refleja todas las anotaciones que figuran en la
base de datos de la Procuraduria.

Consulta de antecedentes fiscales

&

Los antecedentes fiscales los entrega la Contraloria General y permiten cono-
cer si una persona o una empresa tiene alguna deuda con la nacidn. Si la tiene,
el reporte es negativo y no estard en condiciones de contratar con el Estado
ni desempenar funciones publicas.

La expedicién de este certificado, al igual que los de antecedentes penales
y disciplinarios, tampoco tiene costo. Sobre las personas naturales la bus-
queda puede hacerse con el numero de cédula, tarjeta de identidad, cédula de
extranjeria o pasaporte. Las consultas sobre personas juridicas (empresas)
requieren el NIT.

Si la persona o empresa no tiene antecedentes fiscales, la Contraloria lo
advierte: “No se encuentra reportado como responsable fiscal”.



Registro de Instrumentos Publicos
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El Registro de Instrumentos Publicos es un servicio prestado por el Estado
colombiano sobre la propiedad inmobiliaria. Los datos asociados a los
inmuebles son responsabilidad de un grupo de funcionarios llamados
registradores de instrumentos publicos.

El ciudadano puede acceder a esa informacion, de caracter publico, de dos
maneras: consultando en linea las propiedades de una persona, a través de
su numero de cédula, o descargando un certificado de Tradicion y Libertad,
cuya expedicion tiene un costo y puede pagarse de manera virtual.

Este documento, al que se accede mediante la matricula inmobiliaria,
permite saber sobre el bien inmueble:

« El nombre del propietario actual.

« La condicion juridica.

« El historial (anteriores propietarios, caracteristicas de cada compra y actuaciones
judiciales sobre él).

- Caracteristicas: si es un lote, una casa, un apartamento o un multifamiliar; si es
propiedad horizontal; cuales son sus linderos, etc.

PACER (sistema de consulta judicial norteamericano)

Otro aliado en todo proceso de investigacion periodistica, especialmente
para develar tramas corruptas, es el sistema de registros electrénicos de los
tribunales de los Estados Unidos (PACER, por sus siglas en inglés).

Esa base de datos, con documentacion en inglés, brinda acceso publico
instantaneo a mas de mil millones de documentos, presentados en los tri-
bunales federales estadounidenses.

Para consultarlos, los usuarios deben registrarse y recibirdn a vuelta de
correo una clave de ingreso. Una vez registrados, es posible explorar alli los
casos a través de los tribunales federales o de los implicados.

Al periodismo colombiano esa base de datos le fue especialmente util
en 2017, cuando en Miami fue capturado el entonces director de la Fiscalia
Nacional Especializada contra la Corrupcién, Luis Gustavo Moreno. Ese
funcionario soborné al exgobernador de Cérdoba, Alejandro Lyons, a cam-
bio de desviar las indagaciones en su contra por malversacion del erario
(carteles de la hemofilia y regalias).

Y les fue util a los reporteros nacionales porque pudieron descargar el
escrito de acusacion (indictment) de los registros electronicos de un tribunal
de Florida. Este documento aport6 tantos detalles de la captura, que en si
mismo se convirtié en una fuente valiosa para la construccion de escenas
periodisticas sobre el soborno.



Cuentas Claras
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Aplicativo web del Consejo Nacional Electoral de Colombia, en el que
los candidatos a cargos de eleccion popular deben registrar la financia-
cion de sus campanas, segun los topes legales, para promover la trans-
parencia en la financiacion electoral y la rendicion de cuentas de las
campaifas politicas.

Esos reportes deben detallar los ingresos y gastos de campaiia. Por
tanto, son una fuente valiosa para un reportero que le siga la pista al dinero
publico porque en ellos puede encontrar a los financiadores de las campa-
fias de concejales, diputados, alcaldes o gobernadores.

Consulta de procesos judiciales

&) CONSULTA DE PROCESCS o a
MACTOMAL UNIFRCADA
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Por medio de la plataforma de busqueda unificada de procesos judiciales,
alojada en el sitio web de la Rama Judicial, es posible consultar informacién
basica sobre expedientes, por numero de radicado, nombre o razén social de
los implicados, juez, magistrado o clase de proceso.

La base de datos incluye procesos a cargo de tribunales administrati-
vos y superiores, y juzgados administrativos, penales, civiles, de familia,
laborales y de restitucion de tierras.

Los resultados de busqueda estan divididos en cuatro categorias:

« Datos del proceso.

« Sujetos procesales.

« Documentos del proceso.

« Actuaciones (con la posibilidad de descargar los folios en formato PDF).



Consulta de material audiovisual de audiencias

Por medio de los Centros de Servicios Judiciales, el reportero accede a
informacion de caracter publico sobre lo ocurrido en las audiencias (tipo
de audiencia, fecha y hora de su realizacion; involucrados y hecho delic-
tivo bajo investigacidn). Para obtener copia de los audios o videos, debe
entregar un CD o una memoria portatil y diligenciar un formulario. Los
videos son producto de las audiencias grabadas a través de plataformas
virtuales, durante la emergencia sanitaria por coronavirus.

Para ello es clave que el reportero cuente con el radicado del proceso
en el Sistema de Informacién de la Fiscalia (SPOA), que se consigue a
través de la oficina de prensa de la Fiscalia o de un colega que haya asis-
tido a las audiencias.

Tip clave: con |los audios de las audiencias de legalizacion de captu-

ra e imputacion de cargos, el reportero obtiene los argumentos de la
Fiscalia para privar de la libertad a una persona y presentar un escrito

@) de acusacion ante un juez. Informacion valiosa para una investigacion

periodistica porque suele estar llena de detalles, como descripciones

de los lugares donde ocurrieron los hechos ilicitos, las personas involu-

cradas y las acciones cuestionadas.
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Portales estadisticos:

DANE

La entidad a cargo
de las estadisticas en

Colombia es el Dane. .
En su sitio web hay ees K

conjuntos de datos de M
diversaindole, como DAMNE

L ee———r—————
demografia. = o

Sistema de Informacidn de
Precins y Abastecimiento del =
Sector Agropecuario - SIPSA -

El portal del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE) ofrece, al menos, 268 mediciones sobre economia, territorio
y sociedad. Es asi como esta entidad, a cargo de las cifras oficiales de
Colombia, es una fuente valiosa para obtener contexto sobre la situacion
de pobreza, el desempleo o el censo nacional. Estadisticas que en histo-
rias para denunciar corrupcién o ponerles rostro a los recursos publicos
sirven para dimensionar si determinadas iniciativas con plata publica han
impactado o no los indicadores.

Tip clave: el analisis estadistico no suele ser una destreza natural de los
reporteros, por el contrario, es una habilidad adquirida a medida que
van ‘cogiendo cancha’ con el cubrimiento de determinados temas. Por
eso, los conjuntos de datos del DANE pueden ser confusos a primera

@ impresion. Una herramienta poderosa con la que los periodistas cuen-

tan para entenderlos mejor es el canal de YouTube del DANE. Alli estan
colgadas las transmisiones que esa entidad realiza para comunicar sus
novedades estadisticas. Con un tablero y de manera muy didactica, los
funcionarios del DANE (técnicos en Economia) explican en palabras mas
sencillas los resultados de sus mediciones.
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Red Como Vamos - Ciudatos
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La Red Como Vamos disené una plataforma de datos abiertos, Ciuda-
tos, que ofrece la exploracion gratuita de mdas de 100 000 datos de 36
municipios colombianos, incluidas ciudades capitales.

Esos datos son alimentados con los informes sobre la calidad de vida
urbana y la participacion ciudadana, que esa iniciativa privada (impul-
sada por la Fundacidon Corona, universidades y medios de comunica-
cion) realiza en todas las regiones del pais.

Los informes presentan indicadores subjetivos (encuestas de percep-
cién ciudadana) y objetivos (mediciones del DANE y otras instituciones
estatales colombianas sobre seguridad, pobreza, infraestructura, etc.).

Informes de la MOE

Encuentra todos los viemes ﬂgeslm Podcast
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La Mision de Observacion Electoral (MOE) es una plataforma de organiza-
ciones civiles que fomenta la participacidén ciudadana en procesos democra-
ticos. Para lograrlo, realiza procesos de monitoreo y observacion electoral en
elecciones nacionales (Presidencia y Congreso) y locales (alcaldias, goberna-
ciones, concejos y asambleas).

Los resultados de esas observaciones son de consulta publica y estan alo-
jados en el sitio web de la MOE. Alli es posible encontrar informacion sobre
riesgos para el desarrollo de elecciones democraticas, informacién sobre la
financiacién de campafias politicas y datos sobre las alianzas que sellan los
candidatos. Tanto los dineros como los aliados de las campafas suelen ser
el punto de partida de investigaciones que ventilan el uso de los recursos
publicos con intereses particulares.



Otras herramientas aliadas:

Herramientas de control ciudadano de Transparencia Colombia

o
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HERRAMIENTAS
DE CONTROL CIUDADANO

Este portal, disefiado por Transparencia Colombia, tiene tres niveles que
facilitan el control social ejercido por veedores y periodistas sobre los
recursos publicos. Una primera fase aporta recursos pedagégicos para
entender mejor la corrupcién y como opera en Colombia; la segunda
entrega insumos para realizar una vigilancia responsable y los estamen-
tos ante los cuales se pueden presentar denuncias. La ultima parte de
esta plataforma estd dedicada a la movilizacion, a través de un Corrup-
tour, una ruta sugerida para mostrarles a los ciudadanos los estragos y
simbolos de la corrupcion en los territorios.

Monitor ciudadano de la corrupcion

DBSERVATORI

Gl TRANSPARENC

A CONOCE EL MONITOR
T CIUDADANO DE
< T LA CORRUPCION

Esta plataforma de curaduria de informacidn, investigacion y seguimiento
de la corrupcién en Colombia es una iniciativa de cinco instituciones: Trans-
parencia por Colombia, Datasketch, Open Society Fundations, Luminate y
Fondation Charles Léopold Mayer pour le progrés de 'Homme.

La plataforma ofrece:

« Una radiografia de hechos de corrupcion en Colombia.

- Informacion sobre elecciones y contratos (financiacion de campanias y partidos
politicos).

« Accion publica contra la corrupcion.

« Informes sobre recursos publicos para la emergencia por COVID-19.



Investigative Dashboard de OCCRP

El Proyecto de Investigacion en Crimen Organizado y Corrupcion (OCCRP
por sus siglas en inglés) desarrollé un tablero de investigacién, el
Investigative Dashboard: una serie de herramientas y recursos para que
a periodistas y ciudadanos en general se les facilite descubrir y exponer
a las personas y empresas corruptas.

Es un recurso aliado para la investigacién periodistica porque:

Contiene una base de datos (Aleph) que aloja mas de cuatro millo-
nes de documentos, ordenados en 141 colecciones. Esa informacion
puede recorrerse en linea, como si fuera un motor de busqueda tipo
Google. Los reporteros también pueden configurar alertas para recibir-
las en sus correos electronicos, segun términos de busqueda especificos.

Permite mapear y visualizar la informacion mediante una plata-
forma que dibuja redes y tramas. De esa manera, procesos complejos de
negocios, corrupcion o crimen pueden simplificarse en representaciones
visuales faciles de comprender.

Funciona como un repositorio personal de investigacion. La pla-
taforma también permite subir documentos que los periodistas pueden
gestionar a través de una cuenta personal. De esa manera les serd mas
facil crear listas de seguimiento temdticas.

Bases de datos sobre paraisos fiscales
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Creada por el Consorcio Internacional de Periodistas Investigativos (IC1J) y
Siiddeutsche Zeitung, esta herramienta recopila documentacidn sobre mas de
810 000 entidades offshore, firmas creadas en paises con sistemas tributarios
mas flexibles, conocidos como paraisos fiscales, para pagar menos impues-
tos. Si bien muchas de esas actividades son legales, el anonimato con el que
se realizan facilita delitos como el lavado de dinero, la evasiéon de impuestos
y el fraude.

Las firmas que aparecen en esa base de datos forman parte de las inves-
tigaciones periodisticas Pandora Papers, Paradise Papers, Bahamas Leaks,
Panama Papers y Offshore Leaks, realizadas por cientos de periodistas de
distintos paises.



PinPoint
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Esta herramienta, desarrollada por Google, permite subir archivos en
distintos formatos, como PDF o imagenes de documentos escritos a
mano alzada, para analizarlos a través de patrones tematicos. La plata-
forma, disefiada con inteligencia artificial, escanea los documentos en
busqueda de personas, organizaciones y sitios clave para crear nodos
tematicos de consulta.

Es una herramienta aliada para el periodismo de investigacién porque
con su tecnologia le da una imagen panoramica al reportero sobre cien-
tos de documentos que, revisados de manera manual, podrian tomarle
semanas. Esos nodos tematicos sirven para trazar rutas de investigacion
o confirmar pistas previas.

4.2 Transparencia pasiva

No toda la informacién publica est4 disponible para con-
sulta inmediata en la web. Sin embargo, eso no es obstaculo
para que el reportero acceda a folios publicos, pues cuenta
con una poderosa herramienta: la peticiéon informativa.

Como explica Daniel Ospina Celis, investigador de la ONG
Dejusticia’®, la informacién publica es el ‘primo rico’ del dere-
cho de peticion, facultad que tiene toda persona para presen-
tar solicitudes respetuosas ante las autoridades o entidades
colombianas, por motivos de interés general o particular.

Si bien a través del derecho de peticion, los perio-
distas pueden solicitar informacién o documentos, con
la solicitud de acceso a la informacién encuentran un
instrumento mads fuerte y util para sus investigaciones.
Con el derecho de peticion, el Estado esta obligado a res-
ponder sin que siempre se garantice el acceso a la infor-
macién, mientras que con una solicitud de acceso a la
informacion el funcionario o la entidad ante la que se
elevo debe entregar los datos requeridos o justificar por
qué no puede entregarlos. De lo contrario, estaria vul-
nerando el derecho de acceso a la informacion publica,
dispuesto en los articulos 20, 23 y 74 de la Constitucion
Politica y reglamentado a través de la Ley 1712 de 2014".

Cualquier ciudadano puede pedir informacion,
esperando respuesta en 10 dias habiles, de dos maneras:

1) A nombre propio y sin dar mayor explicacion.

2) De manera andnima, especialmente si pidiendo esos
datos siente que pone en riesgo su vida o su trabajo. Tam-
bién puede pedir ayuda en la Procuraduria.

Dos formatos sugeridos para presentar solicitudes de
informacion publica

El que propone la Fundacidn para la Libertad de Prensa
(FLIP) en su Manual de Acceso a la Informacién Publica
(pagina 48 del PDF)®. Este manual proporciona herra-



mientas utiles para saber qué hacer cuando aparecen
candados en la busqueda de informacion publica.

Modelo de peticion informativa que sugiere Dejus-
ticia, organizacion que, como parte de su defensa de la
Constitucion de Colombia, apoya el ejercicio ciudadano
de acceso a la informacion publica®.

Ambos formatos facilitan la labor del reportero por-
que solo debe completar los espacios, que cada docu-
mento sefiala, con sus datos personales y la informacion
por solicitar.

Puede presentar las peticiones en linea, a través de
los correos electrénicos o formularios dispuestos por
cada entidad publica en sus sitios web, o de forma fisica,
en la ventanilla de recepcion de documentos habilitada
por cada entidad.

¢Qué hacer ante eventuales escenarios de opacidad
informativa?

El investigador Daniel Ospina Celis recuerda que hay
dos caminos2°:

Insistir. Si la entidad responde que no puede entre-
gar la informacidn porque es reservada por asuntos de
seguridad nacional o de relaciones internacionales, el
ciudadano tendré tres dias para interponer un recurso
de reposicion.

Si la respuesta es la misma, el funcionario deberd, en
un plazo de tres dias habiles, enviar la informacion a un
juzgado o tribunal administrativo para que este decida.
Si eso no pasa, el ciudadano puede hacerlo.

Cuando la respuesta de la entidad o de un funcio-
nario es negativa, argumentando que se trata de infor-
macidén reservada por cualquier otro tema, distinto a
seguridad nacional y relaciones internacionales, el ciu-
dadano puede insistir, pero si persiste el cerrojo infor-
mativo, puede interponer una tutela.

Presentar una tutela. Si a un ciudadano no le entre-
gan la informacion, le estan vulnerando su derecho de
acceso a la informacion publica y puede interponer una
tutela para que sea un juez quien determine si, en efecto,
no pueden entregarle esa informacion por algunas de
las situaciones establecidas en la Ley de Transparencia
0, por el contrario, debe recibirla. De ser asi, el tribunal
obliga a la entidad a entregarla en un plazo determinado.

Tips para peticiones exitosas:

Pedir datos especificos con contextos claros es un man-
tra en la redaccion de peticiones informativas. No es lo
mismo decir: favor entregar informacion sobre la contra-
tacién publica de Ricaurte, Cundinamarca, a preguntar por
un contrato particular, identificado por su nimero u objeto.

La redaccion debe ser clara y sin rodeos. En la
medida en que las peticiones estén redactadas sin pala-
bras rebuscadas, el reportero no se expondrda a que
le regresen la peticion por haber sido ilegible para la
entidad donde la envio. Un funcionario que reciba un
documento confuso estara en todo su derecho de pedir
aclaraciones. Cuando eso pasa, el reportero esta per-
diendo tiempo valioso.

La informacidn solicitada por medio de peticiones
informativas puede ser el punto de partida de una futura
base de datos. Para ello, es recomendable redactar en clave
de estructura tabular. Es decir, cada pregunta puede servir
para llenar una columna en una hoja de calculo. La periodista
Ginna Morelo, quien suele redactar las peticiones informati-



vas siguiendo ese estilo, recomienda redactar cuestionarios
con preguntas especificas cuyas respuestas permitan obtener
datos numéricos?.

Por ejemplo, si el reportero pregunta por el nimero de
homicidios cometidos en un sitio especifico, durante deter-
minado periodo detallado en afios, obtendrd dos columnas
para su futura tabla de datos:

Fecha (afio).
Numero de homicidios.

Asi sabra si es un fendmeno en ascenso, a la baja o de
comportamiento irregular. A partir de lo que los datos le
muestran podrd hacer mas preguntas.

Pedir ayuda a organizaciones pro transparencia.
Tres organizaciones aliadas que pueden ayudar a un perio-
dista a conseguir datos publicos, sobre todo cuando en un
primer intento recibe un portazo, son la Fundacién para la
Libertad de Prensa, El Veinte o Dejusticia. Son de origen
privado y ayudan a velar por las libertades de prensa y de
expresion en Colombia.

Otra practica recomendada es usar la supervigilancia
del Derecho de Peticion, de la Procuraduria General®*.
Como Ministerio Publico, esa entidad puede respaldar y
ayudar a agilizar los procesos cuando las entidades
se han excedido en los plazos de respuesta, no brin-
dan suficientes garantias para que los ciudadanos
hagan sus peticiones o se niegan a entregar la infor-
macion sin justificar en profundidad sus razones.

Las ensefnanzas de Ricardo Calderon

Uno de los grandes periodistas de investigacion de Colombia es Ricardo
Calderdn, a quien el pais le debe haber revelado la corrupcién y las
violaciones de DDHH en el Ejército y el extinto Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad (DAS).

En el libro El reportero invisible*, que perfila su trabajo, hay un
cumulo de lecciones sobre el ejercicio periodistico. Aqui 15 de ellas:

1. “El odio y la venganza son dos de las principales motivaciones para
que muchas fuentes decidan contar cosas”. Pero justamente, por esa
misma razon, el periodista deberia tener mas cuidado para no terminar
sirviendo de idiota dtil en una venganza que no le pertenece.

2. “;Y ha buscado a su fuente en Facebook? ;Por la vanidad y el afdn de
mostrar sus vidas felices pueden caer quienes cometen delitos? Mds de
lo que se cree. Pasa todo el tiempo, como si desafiaran la logica mds
elemental”. “Es parte del efecto de las redes sociales: hay quienes creen
que mostrarse felices en Facebook o Instagram vale mas que ser des-
cubiertos en su verdadera infelicidad”.

3. Aungque trillada, la frase que define al periodismo casi siempre es
cierta: “Es un océano de conocimiento, pero con un centimetro de pro-
fundidad”. Por eso, Ricardo Calderon recuerda con mucha gratitud un
consejo de un profesor de Historia: “Para sobresalir en esta profesion
hay que arriesgarse mas de la cuenta”. Le decia también que los medios
estaban llenos de abogados, economistas, politdlogos. “Y que un perio-
dista tenia que hacer un mayor esfuerzo, un esfuerzo muchas veces
solitario”.

4. “El periodismo es lo opuesto a lo que pasa hoy en dia cuando los
gerentes miden a los periodistas por la cantidad de notas que suben a
una pagina de Internet, sin importar la mediocridad, solo por esa guerra
de los clics que tanto dafio le ha hecho a la profesién”.

5. “El periodismo es también una suma de cicatrices”.

6. “Si bien hay que ganarse la confianza de las fuentes”, no faltan quie-
nes se confunden y se van al otro lado a ayudarles a escribir los comu-



nicados de prensa y asesorarlas en las respuestas de las entrevistas
(pese a ser periodistas en ejercicio).

7. “El escepticismo es el mejor de los instintos e investigar trae buenos frutos”.

8. “Al final, solo cada periodista sabe en la soledad de su escritura qué
es verdad y qué es mentira en ella, pero hay que ser responsables con
los lectores. La informacion es un bien comun, la imaginacién es un
bien privado”.

9. “La investigacién tiene mucho de ratén de biblioteca: buscar en medio
de archivos, mirar, leer cientos de hojas, presupuestos, cruzar datos”.

10. “Un simple café siempre puede ser el punto de entrada a toda una
bomba periodistica”.

11. “La experiencia y la paciencia son grandes aliadas y es algo que hoy
se ha perdido porque muchos periodistas estdn bajo la presién de pro-
ducir informacién como si se tratara de fabricas de salchichas. Otros
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simplemente se obsesionan con lo que en el medio se llama ‘chiva’.

12. “Confirmar un solo dato es una labor que puede tardar semanas o
meses, pero que es indispensable para no dejar cabos sueltos en cada
una de las lineas”.

13. “Yo oigo a todo el mundo, hablo con todos. Miro la informacion y
la contrasto y determino si es relevante. Recibir informacion no quiere
decir que la vaya a publicar”.

14. “En el periodismo de investigacion los temas nunca tienen un punto
final. Nada termina con la publicaciéon de un articulo o con el recibi-
miento de un premio”.

15. “Tal vez en eso consiste el periodismo: en gritos sordos, hasta que
con mucha paciencia se transformen en un largo y prolongado eco que
es la historia”.

Cinco lecturas sugeridas®

1. , libro de Diego Garzdn Carrillo, publicado
por Editorial Planeta.

2.
, con Monica Gonzalez en Fundacion Gabo.

3.
, por Catalina Lobo-Guerrero para Global Investigative Journalism
Network.

4.
, editado por la Unesco.

5.
, de Manuel Santoro.

Cinco practicas sugeridas
1. Entender los conceptos de corrupcidn, cleptocracia y captura del Estado.

2. Conocer cémo funciona el sistema de contratacidn publica y cudles son
las lineas rojas que ni funcionarios, ni contratistas pueden cruzar: colusion,
contratos sastre, etc.

3. Identificar los poderes regionales y sus conexiones nacionales para
encontrar cuotas burocraticas.

4. Revisar quiénes son los contratistas para encontrar conexiones y deter-
minar si habia idoneidad o no en la celebracion de los contratos (organizar
los datos en hojas de cdlculo para encontrar patrones, como fechas de creacion
de las empresas, duerios, objetos econémicos, etc.).

5. Revisar el historial de las empresas contratadas (subir el historial a la
nube para armar un archivo de fdcil consulta en Google Drive, por ejemplo, o
encontrar palabras clave a través de la herramienta PinPoint).
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Conceptos tomados del Centro de Asesoria Legal Anticorrupcién (ALAC), de
Transparencia por Colombia

Colusion en la contratacion: acuerdo secreto entre partes, en el sector publico
y/o privado, quienes se confabulan para cometer actos con el fin de engafiar o
defraudar y asi obtener una ventaja econdmicalilicita. Las partes involucradas
reciben usualmente el nombre de “carteles”.

Detrimento patrimonial: lesion al patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminuciodn, perjuicio, detrimento, partida, uso indebido o deterioro
de los bienesy recursos publicos a los intereses patrimoniales del Estado.

Investigacion disciplinaria: la adelanta la Procuraduria General de la Nacion con
el fin de determinar sila conducta cometida por el servidor publico constituye una
falta disciplinaria. Para ello realiza una investigacion que le permitira esclarecer
los motivos determinantes, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que
se cometio el perjuicio causado a la administracion publicay la responsabilidad
del investigado.

Investigacion fiscal: esta es adelantada por las contralorias con el fin de
determinar la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasidn de esta, causen por accion
u omision y en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del Estado.

Investigacion penal: investigacion que asume la Fiscalia General de la Nacidn,
6rgano encargado de ejercer la accion penal y realizar la investigacion de las
conductas que el Cédigo Penal colombiano ha establecido como delitos.

La investigacion penal puede iniciar de oficio, cuando no es necesario que la parte
interesada lo solicite, o con la formulaciéon de una denuncia.

La Fiscalia tiene la labor de recaudar los elementos materiales necesarios para
demostrar laresponsabilidad del investigado y lograr que se profiera una decision
judicial.

Peculado: apropiacion ilegal, en beneficio propio o de un tercero, de los bienes
del Estado.

Conceptos tomados de La Contratopedia Caribe

Carrusel de la contratacion: concentracién de contratos publicos en pocos
privados, que no se los ganan limpiamente sino acordando entre ellos cémo
participar en las convocatorias o pagandoles coimas a los funcionarios.

Uno de los mas famosos de Colombia fue el protagonizado por los primos Nule,
durante la alcaldia de Samuel Moreno en Bogota, entre 2008 y 2011. El Grupo Nule
se gano los contratos de infraestructura mas millonarios de esa administracion
apelando a practicas corruptas.
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Coima: también llamada porcentaje, tajada o comision, es una suma de dinero
ilegal que los privados les pagan a los funcionarios para ganarse los contratos. Las
sumas, abonadas en efectivo y tras acuerdos ilegales, suelen salir del monto total
de los contratos, lo que muchas veces afecta la calidad final de las obras publicas.

No hay certezas sobre el valor de esas comisiones, que varian seguin el monto de
los contratos. Extraoficialmente, algunos contratistas hablan de pagos entre el
10 %y el 20 %.

Contratista: persona, empresa o conjunto de empresas que se ganan contratos
con recursos publicos para construir obras, prestar servicios o suministrar
equipos o materiales.

Megacontratistas: empresas de origen privado o publico que suelen ganar
contratos millonarios con cierta frecuencia y convertirse en pesos pesados
de la contratacién publica. Especialmente, cuando esos contratos superan los
mil millones de pesos, después de ganarse las licitaciones publicas de manera
individual o como miembros de uniones temporales o consorcios.

También son megacontratistas aquellas firmas que se ganan los contratos

de menor cuantia, pero al concentrar un gran numero de esos procesos en
determinado periodo, el monto total de lo ganado termina sobrepasando los mil
millones de pesos.
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Fuentes aliadas

Organizaciones aliadas para investigar la corrupcion

a.
b.

C.

Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana: https://www.ofiscal.org/
Open Contracting Partnership: https://www.open-contracting.org/es/
Secretaria de la Transparencia: http://www.secretariatransparencia.gov.co/

Semillero de investigacion sobre contratacion publica de la Universidad
del Rosario: https://www.urosario.edu.co/Documentos/Facultad-de-
Jurisprudencia/Semilleros/SEMILLERO-CONTRATACION-ESTATAL-1.pdf

Transparencia Colombia: https://transparenciacolombia.org.co/
Observatorios regionales de contratacion publica:
Corlide en Antioquia: https://corlide.org/
Foro Costa Atlantica en Atlantico: https://wp.fundacionforoatl.org/
Funcicar en Cartagena: http://funcicar.org/
Mi Cali contrata bien: https://twitter.com/contratabien

Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion de la Universidad de
Manizales: https://umedia.umanizales.edu.co/la-umanizales-hara-
parte-del-foro-de-transparencia-y-gestion-publica-este-jueves-8-
de-julio/

Bases de datos

Bases de datos de consulta masiva:

a.
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Open Contracting y su sistema de banderas rojas: https://www.open-
contracting.org/es/2019/06/27/examinando-con-datos-las-banderas-
rojas-de-compras-en-america-latina/

Paco: https://portal.paco.gov.co/index.php?pagina=descargarDatos

Portal de Datos Abiertos: https://www.datos.gov.co/
browse?sortBy=newest

Portal de regalias: https://sicodis.dnp.gov.co
RUES: www.rues.org.co

Sistema de Contratacion Publica: https://datos.gov.co/
browse?q=secop&sortBy=relevance

El equipaje del investigador

Bases de datos de consulta individual:

a. Consulta de antecedentes disciplinarios: https://www.procuraduria.gov.
co/portal/Certificado-de-Antecedentes.page

b. Consulta de antecedentes fiscales: https://www.contraloria.gov.co/
control-fiscal/responsabilidad-fiscal/certificado-de-antecedentes-
fiscales

c. Consulta de antecedentes judiciales: https://antecedentes.policia.gov.
co0:7005/WebJudicial/antecedentes.xhtml

d. Consulta de procesos judiciales: https://consultaprocesos.ramajudicial.
gov.co/Procesos/Index

e. Cuentas Claras: https://www.cnecuentasclaras.gov.co/

f PACER (sistema de consulta judicial norteamericano): https://pacer.

uscourts.gov/

g- Registro de Instrumentos Publicos: https://certificados.supernotariado.
gov.co/certificado

Portales estadisticos:

a. DANE: www.dane.gov.co

b. Informes de la MOE: https://www.moe.org.co/publicaciones/

c. Red Cémo Vamos - Ciudatos: http://redcomovamos.org/tag/ciudatos/

Otras herramientas aliadas
Bases de datos sobre paraisos fiscales: https://offshoreleaks.icij.org

Herramientas de control ciudadano de Transparencia Colombia: https://
transparenciacolombia.org.co/herramientas/

Investigative Dashboard de OCCRP: https://id.occrp.org/databases/
Monitor ciudadano de la corrupcion: https://www.monitorciudadano.co/

e. PinPoint: https://journaliststudio.google.com/pinpoint/about

Cinco lecturas sugeridas:

Garzon, D. (2022). Calderdn: El reportero invisible. Editorial Planeta.

Lobo-Guerrero, C. (14 de agosto de 2019). Investigando Lava Jato: el mayor
escandalo de corrupcion unio a los periodistas en América Latina. Gijn.org.
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Listado de Camaras
de Comercio

Camara de Comercio

Direccion

Arauca

https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/index.
php?empresa=48&cod=00.01.001

Armenia

https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/index.
php?empresa=01&cod=00.01.009

Barranquilla

https://mcam.camarabaq.org.co:8083/WebLink/
customsearch.pxearchname=ConsultaExpediente
Publico&dbid=1&repo=DocsCCB

https://linea.ccb.org.co/gestionexpedientes/

Bogota matriculas/terminos-y-condiciones
Bucaraman http://www.sintramites.com/sintramites/
ucaramanga dashboard/login.aspx

Cali https://servicios.ccc.org.co/

a consultaExpPublico/08/inicio
https://serviciosvirtuales.cccartagena.org.co/
DocuWare/PlatformRO/WebClient/ClientAccount/

Cartagena LogIn?returnUrl=%2FDocuWare%2FPlatformRO%
2FWebClient%2F

Cucuta https://www.cccucuta.org.co/noticias-7-m/706-
consulta-expedientes-de-registros-publicos.htm

Florencia https://S||.confeczimaras.co/wsta/plantllla/mdex.
php?cod_camara=41

Ibagué https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/index.

php?empresa=16&cod=00.01.001
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https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/index.

Inirida php?empresa=40&cod=00.01.009
Leticia https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/index.
php
Manizales https://s[lma_n|zaIes.chfgcamaras.co/dlsparador.
php?accion=cargarprincipalindex
. https://virtuales.camaramedellin.com.co/
Medellin Consultaexpedientes/#!/login
Mitd https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/index.
u php?empresa=40&cod=00.01.009
Monteria https://comonterla.org.Co/serV|C|os—V|rtua|es/
consultar-expedientes
. https://cchuila.docxflow.com/public/sucursal/
Neiva !
expedientes
Pasto https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/index.
php
Pereira https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/index.
php
Popayan https://www.cccauca.org.co/servicios-virtuales/

consulta-expedientes
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Puerto Carreiio

https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/index.
php?empresa=40&cod=00.01.009

https://virtuales.camaramedellin.com.co/quibdo/

Quibdé Tramites/

Riohacha https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/index.
php

San Andrés https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/index.

php

San José del Guaviare

https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/index.
php?cod_camara=57

Santa Marta

https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/index.
php?empresa=32&cod=00.03.002

Sincelejo

https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/
certificados.php?empresa=34

Tunja

https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/index.
php

Villavicencio

https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/index.
php?empresa=40&cod=00.01.009

Yopal

https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/index.
php?cod_camara=50
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Los medios atraviesan una profunda crisis y algo parecido vive la
politica. Ambas situaciones han motivado innumerables debates en
seminarios, llamados de atencion de diferentes ONG que defienden
la libertad de prensa y relatorias de expertos. Probablemente el pano-
rama se mantenga y siga siendo dificil el ejercicio del periodismo
(¢cacaso alguna vez fue facil?), pero investigar la corrupcion puede ser
un camino de redencién para la credibilidad de los medios y una con-
tribucién notable para fortalecer la politica bien hecha y la legitimidad
de la democracia. Esta guia es, entonces, un acto de confianza en la
vocacion de cientos de reporteros, investigadores, veedores y comuni-
cadores comunitarios. Nace de la necesidad de sistematizar las mejo-
res practicas de quienes han usado el periodismo para defender los
recursos publicos y a las personas a quienes los corruptos les niegan
o restringen sus derechos.

Ese espiritu inspira la cooperacién de la Fundaciéon Konrad
Adenauer con la organizacion Consejo de Redaccion para elaborar esta
herramienta que busca fortalecer las capacidades de los medios comu-
nitarios, locales, regionales y nacionales —publicos y privados— para
ayudar a combatir el cancer de la corrupcion y, de paso, revitalizar la
institucionalidad democratica y la participacion ciudadana generando
un constante circulo virtuoso.
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